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दे शब्द 


“वभारतीय अंथमाला” के अंतर्गत “केदारनाथ 
चाबूलाल राजगढ़िया पुस्तक-माला” का यह पहला पुष्प 
आज हिंदी जगत्‌ के सामने उपस्थित किया जा रहा है। 
यह प्रयास कहाँ तक उपयोगी सिद्ध होगा, इसका निर्णय 
हिंदी के विज्ञ पाठक ही करेंगे। में अपनी ओर से केवल 
यही निवेदन करना चाहता हूँ कि इसमें मेरा उद्देश्य 
भारतीय जनता के द्वित और सेवा के अतिरिक्त और कुछ भी 
नहीं है। मेरे इस उद्देश्य की सिद्धि ईश्वर के हाथ है। 

इस संबंध में में यह भी निवेदन कर देना चाहता 
हूँ कि मुझमें यह प्रवृत्ति एक विशिष्ट महानुभाव की प्रेरणा 
और प्रोत्साहन से उत्तन्न हुई है। और यदि मैं उस 
प्रेरणा तथा प्रोत्साहन के संबंध में यहाँ दे शब्द न निवेदन 
करूँ ते वह केवल अनुचित ही न होगा, बल्कि कदाचित्‌ 
एक प्रकार की इतज्नता की सीमा तक जा पहुँचेगा। इस 
बात का विचार रखते हुए, आशा है, सुविश पाठक मेरी 
यह धृष्टता क्षमा करेंगे | 


है| सकता है कि मेरे इस नित्रदन से औरो का कोई 
विशेष लाभ न हो, परंतु स्वयं मेरा लाभ एक प्रकार से 
निश्चित ही है। क्योकि जिन महानुमाव का में कृतज्ञ 
हूँ और सदा इतश रहूँगा, उनके प्रति अरनी भ्रद्धाजलि 
अपित करने का यह सुयोग खो बैठना मेरे लिये अच्छा 
न होगा | 

यह तो मैं नहीं कह सकता कि नितात बाह्य काल में 
मुझ पर किन लोगो का और केसा प्रभाव पढ़ा था; परतु 
मेरी स्मृति की पहली महत्त्वपूर्ण घटना, जिसने मेरे विचारों 
ओर जीवन की धारा बहुत कुछ बदल दी थी, सन्‌ १६१२ 
में हुई थी। उस समय मेरी अवस्था केवल दस वर्ष की 
थी। उन दिनों हमारे यहाँ बिलायती कपड़ों का काम 
होता था--हम लोग मैंचेल्टर से कपडे मेंगाते और कलकत्तें 
मे बेचते थे। जिस रास्ते से में नित्य मकान आता-जाता 
था, उसी रास्ते के मोड़ पर हिंदी पुस्तक एजेंसी की दूकान 
थी। श्रीयुक्त महावीरप्रसादजी पोद्दार ही उसके सस्यापक 
थे और वही संचालक भी ये। घर आते-जाते मैं एजे'सी 
की दुकान पर काफ़ो चहल-पहल देखा करता था। मुझे 
भी किताबे पढ़ने का शौक था। पर वह शौक “ताता- 
मैना का किस्सा,” “हातिम ताई” और "हजार दास्तान” 
तक ही परिमित या। मैं जानता ही नहीं था कि इनके 
सिवा पढ़ने की और भी कोई चीज होती है। 
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किताबें पढ़ने का शौक एक दिन मुझे हिंदी पुस्तक 
जे सी में भी ले गया। शांति की मूर्ठि पोद्दार जी वहीं 
वियजमान थे। दो ही चार बातो में उनके जिस सौजत्य 
का परिचय ग्रुभे मिला, उससे मुझे ऐसा श्रनुमव होने 
जगा कि मानों ये मेरे परम आत्मीय हैं। मेरे मॉगने 
पर आपने बहुत सी पुस्तके' मुके दिखलाईं; पर मुझे उनमें 
से एक भी ठीक न जंची। अत में पोद्दार जी ने मुमे 
स्व० सखाराम गणेश देडस्कर की सुप्रसिद्ध वंगला पुस्तक 
“देशेर कथा” का 'दिश की बात” नामक हिंदी अनुवाद 
देते हुए कहा कि आप इसे योही ले जाकर पढ़िए । और 
यदि यह आपके ना-पसंद हो वो मुझे लौथ दौजिएगा। 
पढ़ने की लत तो मुझे थी ही; फिर इस शत्त पर मश्ञा मुझे 
क्या आपत्ति हो सकती थी | “देश की बात” पढ़ने पर 
मुझे पता चला कि “तोता-मैना” के संसार के सिवा कोई 
और संसार भी है। वब से मैं नित्य हिंदी पुस्तक एजेंसी 
मे जाने लगा और पोद्दार जा के उपदेशों से बहुत कुछ 
लाभ उठाने लगा । 
इसी बीच में युरोप का पहला महायुद्ध आरंभ हुआ 
और थोड़े ही दिनों बाद कल्कत्ते में भगदड़ मची । मुझे 
देश भेजने की तैयारियां होने लगीं। पिताजी ने पुस्तकें 
खरीदने के लिये मुझे! पचास रुपये देने का वादा किया | 
मैं २ बजे से ही एजेंसी में पहुँचकर किताबें तलाश करने 
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लगा। “मिस्टरीज आफ दी कोट आफ लंदन” का 
हिंदी अनुवाद “लंदन-रहस्य”” लेने की मेरी बहुत इच्छा 
थो। परंतु पोद्दार जी उसके कट्टर विरोधी थे। अंत 
में मुझे दबना पड़ा और उनका वजन शिरोघाय करना 
पड़ा। हाँ, उनके उस समय के स्नेहपूर्ण व्यवहार का 
मुझ पर बहुत ही गहरा प्रभाव पड़ा। मैं और बहुत सी 
किताबे लेकर देश चला गया | 

कुछ दिनो बाद महासमर समाप्त हो गया और पृछ्य 
पिता जी का भी स्वरगंवास हो गया। अब कलकत्त में मुझे 
चारो ओर अंधकार ही दिखाई देता था और मैं किं-कत्त व्य- 
विमूढ़ हो रहा था। नतो जीवन का प्रश्न ही ओर न 
व्यापार का प्रश्न ही किसी प्रकार सुलभता दिखाई देता 
था। फिर भी पोद्ार जी के विद्या-मंदिर में आना-जाना 
मेश रोज का काम था। नित्य घंटे दो घंटे उनसे बाते 
होती थीं। वे मानो जन-सेवा और त्याग की साज्षात्‌ 
मूत्ति थे। उनके समान निःस्पृह् तथा त्यागी इने-गिने 
मद्दानुभाव ही मेरे देखने में आए हैं। मुझे घन-संब घी 
चिताओ में मग्न देखकर वे प्रायः मुझसे यही पूछा करते 
थे कि आप घन का क्‍या करेंगे! घन की आप क्यों 
जरूरत समभते हैं? उसके लिये आप क्‍यों इस तरह 
पागल और उतावले हो रहे हैं! इसी प्रकार के बहुतेरे 
प्रश्न वे मुझसे करते ये । उस समय मुझूमे मिथ्या तबी- 


है. 


शक्ति तो थी ही नहीं जो वरह तरह के उत्तर देकर में उन्हें 
दवा सकता । इसलिये मुझे ही चुप रहना और दबनां 
पड़ता था। धीरे घीरे उनके प्रश्नों ने मेरे जीवन में क्रांति 
की जबरदस्त आग घघधका दी। आज भी उनके वे शब्द 
मेरे कानों में देव-वाणी वी तरह गूजते हैं। मैं यह तो 
अभी तक निश्चित नहीं कर सका हैँ कि मेरे लिये धन की 
आवश्यक्ता है या नहीं; परंतु इसमें संदेह नहीं कि इस 
प्रश्न का नि्य करने में मेरी सारी शक्ति लगी हुई है कि 
धन का उपयोग क्या है और केसे होना चाहिए । 

कुछ दी दिनों बाद कुछ पारिवारिक विपत्तियोँ उठ खडी 
हुई । मैं बहुत ही दुःखी, निशाश और उदासीन होकर 
धघर्म-प्रचारक बनने के मन्सूबे बॉधने लगा। परंतु धार्मिक 
क्षेत्र में काम करनेवालो की पोल देखकर उधर से मेरा 
मन हृट गया। फिर लोक सेवा का अत लेना चाहा | 
पर उस रास्ते में भी कुछ फूल तो बिछे द्वी नहीं ये। हाँ, 
काँटेही काँटे नजर आते थे | पोद्दार जी को में देखता 
था कि वे चिनियाँ बादाम खाकर ही निवोह करते ये | 
उनका कहना था कि भारतवासियों की औसत आय छ: 
पैसे रोज की है; इसलिये किसी के एक दिन में छुः पैसो 
से अधिक अपने ऊपर नहीं खर्च करना चाहिए । 

शाति और अ्रहिंसा की सा्षात्‌ मूत्ति महात्मा गाघी 
भारत आ पहुँचे थे और उनकी अम्ृतमयी वाणी भी देश 


प्‌ 


में फैलने लगी थी। ऐसे ही समय में मैं एक दिन बहुत 
ही खिन्न भाव से पोद्दार जी के पास बैठा था। उन्होंने 
मुझसे उस खिन्नवा का कारण पूछा। पहले ते मैंने ये 
ही यलना चाह्दा; पर उनके स्नेह-पूर्ण श्राग्नह से मेरी 
पिखी वध गई और आँखो से ऑठओं की धार बहने 
लगी। पेहार जी के वहुत सातबा देने पर मैंने उन्हें 
घर का कच्चा चिद्ठा कह मुनाया और उन्हें वतला दिया 
कि घरवालों की दृष्टि में मैं विल्कुल निकम्मा सिद्ध हो 
चुका हैं। उस समय भी उनका यही कहना था कि आप 
घन के पीछे अपनी आत्मा की हत्या न करें । पर मैंने 
उन्हें वतत्ाा दिया कि जब मुझमें न ते! त्याग ही है और 
न कष्ट सहने की शक्ति ही, तब घरवालों की अखो में 
ऊंचे हेने के लिये मेरे पास घन उपाजित करने के सिवा 
और कोई उपाय ही नहीं है। उनके पूछने पर मैंने 
उन्हें यह बतला दिया कि में भी अपने बडे की तरह 
विलायत से कपडे मेंगाकर वेचूंगा और घन कमाऊँगा | 
तब तक पोद्दार जी बहुत ही गंभीर हा चुके ये। मेरी वात 
सुनकर उन्होंने कु ऋलाकर कहा--“छि। छिः | क्‍या इसके 
सिवा आपको और कोई धघंघा नहीं सूकता ! क्‍यों न जमशेद 
जी ताता की तरह आप भी कोई कारखाना खेले , जिससे 
हजारो गरीबी की रोजी भी चले और ढेश का धन भी 
विदेश जाने से बचे |” मेंने लञ्ञत होकर कहा--“भल्ा 


घर 


मुझमें इतनी शक्ति कहाँ है!” उन्होने कहा-- नहीं, 
आपमें भी वह शक्ति है; पर आप उस शक्ति को काम में 
लाना नहीं जानते। भले ही थोडे से आरंभ कीजिए, 
परंतु किसी काम को नीच न समझ्ििए | मनुष्य कोई 
काम करने से नीच नही होता, बल्कि तुच्छु विचार रखने 
से ही नीच हैता है। दक्षिण अफ्रीका में स्वय ग्राधी 
जी अ्रपने हाथ से मैला साफ करते थे। परंतु क्या इससे 
बे नोच हे गए! नहीं, वे और भी उच्च हुए। 
आप भी जब तक नीच विचारों का परित्याग न करेगे 
और अपना मन उच्च भावनाओ्रों से न भरेंगे, तब तक 
जीवन में आप कभी सफल्ल न हो सके गे ।” 

पोह्दार जी की इसी प्रकार की बाते थीं जिन्होंने मेरे 
जीवन में एक निश्चित और बहुत वड़ा परिवर्तन कर दिया 
था। ऐसे महानुभाव के प्रति यदि में अपनी हार्दिक 
कृतशता न प्रकट करूँ तो फिर संसार में मेरा कहाँ 
ठिकाना लगेगा | 

श्रीयुक्त महावीरप्रसाद जी पोद्दार के प्रति अपनी वही 
हार्दिक ऋवशता प्रकट करने के लिये में 'नवमभारतीय अ£थ- 
माला? का यह प्रथम पुष्प उन्हीं को श्रपिंत करता हूँ । 


कोडरमा 
२१५ अगस्त, १६४२ चाबूलाल राजगढ़िया 


आवश्यक निवेदन 


“हिंदू राज्य-तंत्रर का पहला भाग कार्त्तिक सं० 
१६८४ में सभा ने सूयकुमारी पुस्तकमाला? में प्रकाशित 
किया था। यद्यपि हिंदी-संसार तभी से इसका दूसरा 
भाग भी देखने के लिये उत्सुक था, तथापि अनेक 
कारणों से सभा अभी तक दूसरा भाग प्रकाशित नहीं कर 
सकी थी । अनुवाद तो उसी समय से तैयार था और 
प्रेस के दे भी दिया ग्रया था; पर उसके प्रकाशन 
की व्यवस्था नहीं हो सकती थी । इसके कई कारणों मे 
एक म्रुरूय कारण धन का अभाव भी था। 

हथ का विषय है कि कलकत्ते के प्रतिद्ध विद्याप्रेमी 
और उत्साही सेठ भरी बाबूलाल जी राजगढ़िया का ध्यान 
इस ओर गया; और उन्होंने इसके प्रकाशन के लिये 
सभा के एक हजार एक रुपए की सहायता दी, जिससे 
अब यह दूसरा भाग प्रकाशित होकर दिंदी-प्रेमियो की 
सेवा मे उपस्थित किया जा रहा है। 

भ्री राजगढ़िया जी चाहते हैं कि सभा के द्वारा 
“सवभारतीय अंथमाला” नाम की नई माला प्रकाशित 


हो। इसके लिये आप अपने मित्रों से मी और स्वयं 
अपने यहों के “श्री केदारनाथ बाबूलाल राजगढ़िया ट्रस्ट” 
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$ १६८, “राजन” शब्द और उसके मूल रूप राट्‌ का 
शन्दा्थ “शासक” है। लैटिन भाषा के 36८ शब्द के 
साथ इसका संबंध हे। परंतु हिंदू 
राजनीति के विशारदे ने इसकी एक 
दाशेनिक व्युत्पत्ति बतलाई हैं। वे कहते हैं कि शांसक 
के राजा इसलिये कहते हैं कि उसका कतंव्य अच्छे शासन 
के द्वारा अपनी प्रजा का रंजन करना अथवा उसे प्रसत्न 
रखना है। समस्त संस्कृत साहित्य में यही दार्शनिक 
ब्युत्त्ति एक निश्चित सिद्धांत के रूप में मानी गई है। 


शजन्‌ या शासक 


राजा लेग इस शब्द का व्यवलथा-सबधी अर्थ भी मानते 
थे और उसी के अ्रनुसार कार्य भी करते थे। कलिग के 
सम्राट खारवेल ने. जे एक जैन था, अपने शिलालेख ( सन्‌ 
१६५ ई० पू० ) मे कहा है कि मैं अपनी प्रजा का रजन 
करता हूँ, जिसकी सख्या ३५ लाख है। बौद्ध धर्मग्रंथो 
में भी इस शब्द की यही सैद्धातिक व्याख्या पाई जाती है । 
यथा--दम्मेन परे रजेतीति खो, वासे्ठ, राजा# | आये जाति 
की मूल और परवबर्ती देने! ही शाखाओं ने इस व्याख्या के 
अहण किया था। यह राज्य-शासन-सब्धी एक राष्ट्रीय 
व्याख्या और राष्ट्रीय सिद्धात था | 
$ श्ट्य क. जैसा कि पहले कहा जा चुका हैं, 
मेगारिथनीज ने अपने समय में प्रचल्षित परपरागत प्रवाद 
रिरक रन के आधार पर लिखा है कि भारत 
की प्राचोनाता. मे एकन-तंत्र शासन-प्रणाली ही व्यवस्थित 
राज्य-शासन का प्राचीनतम रूप है। इसका 
समर्थन ऋग्वेद से मी होता है, जिससे पता चलता हे कि उस 





# दीग्घ निकाय, श्रगन्न सुत्तंत २१, खंड ३, ए० ६३ । 


* हिंदू-राज्यतत्र, पहला भाग, $ १८, ४० रे१। 
साथ ही देखे मैकक्रिहलल कृत ॥७९४४॥श॥68 870 
20. पूृ० २०० | 
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समय एक-राजतंत्र ही साधारणुतः सब स्थानों मे प्रचलित 
था और लोग शासन का यही एक रूप जानते थे। जैसा 
कि हम पहले बतला चुके है, एकतंत्र शासन-प्रणाल्ी के 
पक्षपाती लेखक अ-राजक या राजा-रहित शासन-प्रणालियों 
के विरुद्ध इसी तत्व का तक के रूप में उपयेग करते 
थे* । मेगाष्थिनीज से लोगो ने कहा था कि एकगज 
शासन प्रणाली के उपरात प्रजासत्तात्मक शासन-प्रणालियॉँ 
स्थापित करके देखी गई थीं। जैसा कि ऐतरेय ब्राह्मण 
मे कहा है, दृढ़ रूप से प्रतिष्ठित मध्य देश मे एकतत्र शासन- 
प्रणाली ही पूर्ण रूप से प्रचलित थीं। अ्रर्थात्‌ एकरा 

तंत्र से बदलकर जिस प्रजातंत्र के स्थापित होने के 
सबंध मे मेगास्थिनीज ने उल्लेख किया है, वह परिवतंन 
इस मध्य देश में नहीं हुआ था। यह मध्य देश कुरुक्षेत्र 


# देखो हिंदू-राज्यतत्न, पहला मांग, ६६ १०१ और 
१७६ मिलाओ--'नाराजकेषु राष्ट्रेषु वास्तब्यमिति वैदि- 
कम्‌ ।” महामा०, शातिपव, ६६.४, ( कुंम० )। 

ँ देखो ऐतरेय ब्राक्षण ८-१४. एतस्या भुवाया मध्य- 
माया प्रतिष्ठाया दिशि ये के च कुरुपंचालाना राजान: स- 
वशोशीनराणा राज्यायैव तेडमिषिच्यते | राजेत्येना- 
नमिषिक्तानाचक्षते | 


से प्रयाग तक--यमुुना और गगा की तराइयों में--था 
और यद्दी आ्रारय विजेताओं तथा आर्य एकतंत्र प्रणाली 
का प्रधान स्थान था। पौराणिक इतिहास से भी इस मत 
की पुष्टि होती है। उसके शासक-कुल मध्य देश के ही 
हैं और उन्होने केवल एक ओर--पूरव॑ ओर--इस मध्य 
देश की सीमा का अतिक्रमण किया है। ऐतरेय ब्राह्मण 
के अनुसार पूर्व या प्राची दिशा मे साम्राज्य# शासन-प्रणाली 
प्रचलित थी; 'प्रौर यह प्रणाली भी एकतंत्र राज्य- 
प्रणाली का द्वी एक रूप थी | इस साम्राज्य का अर्थ हे-- 
एकतंत्र राज्यो का समूह या सघात्मक साम्राज्यतंत्र- | 


# देखो आगे सेंतीसवॉ प्रकरण | ( जान पड़ता है 
कि ऐतरेय ब्राह्मण के समय में उत्तर बिहार के प्रजाततन्र 
अस्तित्व मे नहीं आए थे। ) 


$ विदेह और मगध। वैदिक साहित्य ( शतपथ 
ब्राह्मण ११. ३. १, २. साथ ही देखो उमयमेव सम्राट 
बृहदा० उप० ४. १. १. ) के अनुसार विदेहों के राजा 
जनक ( यह कदाचित्‌ नामवाचक संज्ञा नहीं है, बल्कि 
एक राजकीय अ्र्ल हे ) और पुराणों के अनुसार मगध 
के राजा जरासंघ 'सम्राट! उपाधिधारी थे। ( महामा० 
साथ ही देखो $ ३६२) 


है । 


$ १६६. हिदू साहित्य में हिंदू एकराज शासन-प्रणाली 
की उत्तत्ति के सबध मे कई सिद्धांत मिलते हैं। बत्ठ॒तः 
राज्य-शासन पर इन सिद्धांतों का 
दर 80 शक व्यवस्था संबंधी जे। प्रमाव पढता है, 
में हिंदू सिद्धांत उसे समभने के लिये यह आवश्यक 
है कि इन सिद्धातों का सक्षेप में 

कुछ वर्णन कर दिया जाय | 


8 २००. इस सबंध का वैदिक सिद्धात ऐतरेय ब्राह्मण 

मे मिलता है। उसमे कहा गया है कि कक पक 

न पूजक हिहुओ में आरंभ में कोई राजा 

वि (02:00 नहीं था। जब असुरो से युद्ध करते 

समय देवो ने देखा कि हम लेग बार 

बार पराजित हे रहे हैं, तव वे इस परिणाम पर पहुँचे कि 

असुरो की सफलता का कारण यह है कि उनमे नेतृत्व करने- 

वाला एक राजा है। अ्रतः उन्होने निश्चय किया कि हम 

लेगों के भी एक राजा निवाचित करके देखना चाहिए । 

और तब वे लोग एक राजा के निर्वाचन के लिये सम्मत 
हुए। कहा है-- 


“देवों और अखझुरो मे युद्ध हे रहा था ।. . ....असुरो ने 
देवो को परात्त किया .... देवों ने कह कि असुरो के छारा 
हमारे पराजित होने का कारण यही है कि हम लोगो में कोई 


फ 


राजा नहीं है। हम लोगो के एक राजा निर्वाचित करना 
चाहिए। सब लेग सम्मत हो गए# |” 
यदि इस उद्धरण में किसी ऐतिहासिक घटना की ओर 
संकेत हो तो यह उल्लेख उठ समय का होगा, जिस समय 
आर्य लोग भारतवर्ष मे अपने छोटे छोटे जत्ये बनाकर रहा 
करते थे; और इससे यह सूचित होगा कि आयों ने द्रविडो से 
एकराज प्रणाली ग्रहए की थी । इस सिद्धात मे ऐतिहासिक 
सत्य चाहे जितना हो, परत यहाँ ध्यान देने की मुख्य वात यही 
है कि इस एकराजता का आरंम निर्वाचन से हुआ था | 
९ २०१, राजनीतिक लेखके! का इस सबंध में अपना 
एक निजी और स्वतन्न सिद्धात है जो प्रायः इस प्रश्न के 
हानिकषों तात््विक अंश तक ही परिमित है। वे 
32320 कहते है कि पहला राजा कुछ निश्चित 
श॒ता या पणो पर निवाचित हुआ था , 
और बाद में राजा लोग यही मूल पण मानने के लिये वाध्य 
किए जाते थे। | इस मत के अ्रनुसार राज्य के आमभ्यंतर 


* ऐतरेय ब्रा० १. १४. देवासुरा वा एपु लोकेघु 
समयतंत . .. तास्ततो5छुरा अजयन्‌ ... ..देवा अव्र वच्न- 
राजतया यै नो जयति राजानं करवामहा इति तथेति । 

+ देखो अर्थशात्र १. ६, पृ० २२-२३ का विवेचन 
साथ ही देखो महाभारत और आगे $२३८. 


द्‌ 


शासन के लिये निवोचन की आवश्यकता उस समय हुई 
थी, जब लोगो ने कानून या धर्ंशास्र का समुचित पालन 
करना छोड दिया था। पण के आधार पर स्थापित एक- 
राजता के इस सिद्धात का, जा निस्संदेह और स्पष्टतया 
पणु के आधार पर स्थापित प्रजासत्तात्मक प्रणालीवाले सिद्धांत 
का प्रतिबिंब है, उन वैदिक मंत्रों और सामो से भी समर्थन 
होता है जिनका पाठ राजा के निवाचन के अवसर पर 
उस समय होता था, जिस समय निर्वाचन के सिद्धांतों के 
आधार पर राज्याभिषेक के इृत्य किए जाते थे और जब कि 
राजा से इस बात की शपथ कराई जाती थी कि वह धर्म या 
काबून के अनुसार शासन करेगा | 
आगे चलकर जब राज-सिद्यसन का अधिकार वंशानुक्र- 
मिक हो गया, तब भी सदा यही कृत्य किए जाते थे। जैसा 
कि हम अमी आगे चलकर बतलावेंगे. 
का सिद्धांत इन धार्मिक कृत्यो के अनुसार सिद्धाततः 
राजा सदा एक निर्वाचित अधिकारी 
हुआ करता था, और वह उन्हीं शर्तों के अनुसार अपने 
उस श्रधिकार का भोग करता था, जिन्हें वह राज्याभिषेक के 
समय शपथ करते हुए स्वीकृत करता था। जैसा कि आगे 
चलकर बतलाया जायगा, राजनीतिनों का यह पण संबंधी 
सिद्धांत सदा मान्य रहता था ओर राजा तथा प्रजा दोनो ही 
उसके अनुसार काये करते थे । 


वैदिक काल के उपरत भी समय समय पर राजाओं 
का निर्वाचन हुआ करता था। मेगास्थिनीज ने लिखा है 
कि स्वयंभू , बुद्ध और क्रत के उपरात राज्यारोहण प्रायः 
वंशानुक्रमिक हो गया था; परंतु “जब किसी राजवश में कोई 
उत्तराधिकारी नही रह जाता था, तब भारतवासी राजा का 
निर्वाचन व्यक्ति की योग्यता देखकर किया करते थे# |” 

जातकों मे भी राजाओं के निवाचन की कथाएं हैं, 
बल्कि ऐसी कहानियाँ भी है जिनमे कहा गया है कि पशु- 
जगत्‌ में भी राजा का निर्वाचन हुआ करता था। इन 
कथाओं से यही सूचित होता है कि राजा के निर्वाचन का 
सिद्धात एक राष्ट्रीय सिंद्धात था जे बहुत अधिक प्रचलित 
था। अब हम उन मन्नो का उल्लेख करते हैं जे वेदो में 
राजा के निर्वाचन के संबंध में श्राए है और जिनका वैदिक 
एकराजता से सब्ध है | 
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# [९0 (0जाती8, ॥/९७०४६४४४286 676 
47%४60%, पृ० २०० । 

जातक, पहला खंड, ४० २६६। 

[ देखो मह्वस्तु ( सेनटंवाला संस्करण ), दूसया खड, 
४० ७० | 


ष् 


तेईसवाँ प्रकरण 


वैदिक राजा और उसका चुनाव 
8 २०२. यजा का निर्वाचन समिति में एकत्र होनेवाले 
लोग किया करते थये। कहा जाता है कि वहाँ जो लोग 
राजा का निवो- कम. 2 220 से कक 
का निवाचन । स 
चन और उसकी स्थिति उसे स्थिक्त' करती थी और उससे 
शासनाधिकार ग्रहण करने की प्राथना करती थी। 
आशा की जाती थी कि वह अपने पद से च्युत न होगा 
और शन्नुओं का दलन करेगा | 
राजा के निवोचन का एक पूरा गान यहाँ उद्धुत किया 
जाता है+ | 
आ त्वाहषमंतरभूध्न वस्तिष्ठाविचाचलत्‌ । 
विशख्वा सर्वा वाब्छन्त मा च्द्राष्ट्मभि भ्रशत्‌ १) 


क# अथव वेद ६ ८७-८८, ऋग्वेद १०.१७३ में भी 
यही गान कुछ थोडे से परिवर्तित रूप में मिलता है | 


इहैवैधि माप च्योष्ठाः पव॑त इवाविचाचलत्‌। 
इंद्रेहेय . अ्रवस्तिष्ठेह राष्ट्रमु. घारय ॥२॥ 
इंद्र एतमदीघरदूभुव भ्रुवेण हविषा। 
तस्मे सोमो अधि ब्रवदयं च ब्रह्मणस्पति' ॥३॥ 
मरुवा चौ॥ वा पथिवी अ॒र्व॑ विश्वमिदं जगत्‌ | 
प्रवास: पव॑ता इसे भ्रुवो राजा विशामयम्‌ ॥|१॥ 
ध्रुव ते राजा वरुणो भव देवो बृहस्पति. । 
श्ुवं त इंद्रश्चाग्निश्व राष्ट्र घारयता भुवम्‌ ॥२॥ 
प्रवोड्च्युतः प्रमुणीहि शत्र्‌ छत्रयतो5घरान्‌. पादयस्व | 
सर्वां दिशः समनसः सश्रीचीशु वाय ते समितिः कह्पतामिह।|३॥ 
इसका आशय इस प्रकार है-- 
6तुम हर्घपूवंक हम लोगों मे आश्रो, अविचल रूप से 
स्थित हो; सब लोग तुम्हें चाहते हैं, तुम राष्ट्र से भ्रष्ट न हो | 
“तुम्त यहाँ पव॑त के समान दृढ़ रहो और 'तुम्हारा पतन 
नहो| तुम यहाँ इद्र के समान अविचल रहो | ठुम 
यहाँ रहो ओर राष्ट्र का धारण करे | 
“इंद्र ने हवि के कारण इस राष्ट्र को इृढ़तापूर्वक धारण 
किया है। इसके लिये सोम और ब्रह्मण॒स्पति ने भी ऐसा 
दी कहा है । 
“प्रजा का यह राजा वैसा ही भ्रुव ( परम हृह ) हो जैसा 
श्रुव स्वगे है, जैसी ध्रुव पृथ्वी है, जैसा श्रुव विश्व है और जैसे 
अब पव॑त हैं । 
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“तुस्त इस राष्ट्र का धारण करो, राजा वरुण और 
देवता बृहस्पति, इंद्र तथा अग्नि इसे श्रुव करें । 

“तुम इृढ़ता और निश्चयपूर्वक शन्रुओं को पराजित 
करो, और जे लोग शत्रुता का आचरण करें, उन्हें श्रपने 
पैरो से कुचल डालो । सब दिशाएँ एकमत होकर तुम्हारा 
सम्मान करती है और शुब॒ता ( दृहता ) के लिये समिति यहाँ 
ठुम्हारी कल्पना ( नियुक्ति ) करती है |” 

यहाँ एक मत्र ओर उद्धुत किया जाता है| जान पढ़ता है 
कि इसका व्यवहार किसी ऐसे राजा के पुनः निर्वाचित होने के 
समय होता था जे पहले एक बार निकाल दिया जाता था | 
(ता विशो बृणता रज्याय त्वामिमाः प्रदिशः पंच देवी. । 
वष्मन्‌ राष्ट्स्य ककुदि अ्रयस्व॒ तते न उग्रो वि भजा वसूनि ॥” 

अर्थात्‌--राज्य के लिये प्रजा तुम्हे बरण करती है, 
विस्तृत# विशाल दिशाएं तुम्हें वरण करती है। राष्ट्र के शरीर 


“- “पच” शब्द का अर्थ या ते “विस्तृत” हो सकता 
है और या “पॉच” | यहाँ पहला अर्थ ही अधिक प्रशस्त 
जान पड़ता है; क्योंकि एकत्र होनेवाले लेग चारों दिशाओ 
के ही हे सकते हैं, पॉचची दिशा आकाश के नहीं हे! सकते। 
निर्वाचन सबं॑धी मंत्रों में दिशा शब्द का प्रयाग आलंकारिक 
भाषा में एकन्न हेनेवाले लेगो के लिये ही होता है । 


११ 


के इम उच्च स्थान पर आसीन हो और यहाँ से उम्रतापूवक« 
सत्र लोगो को प्राकृतिक बैमव प्रदान करो+ | 
कहुद का शब्दार्थ है--वैल के कंचे पर का डिल्ला | यहाँ 
इस शब्द से राजसिंदसन की ओर संक्त है जा राष्ट्र के शगैर 
बन उतने ऊँचा स्थान समझा जाता है। इस मंत्र के 
ए्हले चस्ण सें यह सूचित होता है कि यह कथन एकराट या 
गजा के सबध मे है | 
है ऊपर निवाचन के संबंध में जो गान उद्धृत 
किया गया है उसमे मिलता-जुलता एक और गान 
अग्वेद में है।, जिसके अंतिम पढ के 
कर लत का एक 
सात अधिकारी... अनुसार वह प्रजा से कर लेने का एक 
मात्र अधिकारी और उनका सजा 
निश्चित होता है। कर लेने का एक-मात्र अधिकारी' 
ने यह सूचित होता है क्रि उस समय तक यह 
ज्चित हो चुका था कि राजा कों प्रजा से कर कर लेने 


४ 
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# अथवा उग्र शासक् के समान (न उद्रः ) ठेखा 
ऊपर ६ १०२ | 
॥ अथर वेढ, ३, ४, २| 
न न्र्चव +- बेणु [की पु ली 
4 शव अवेण इविधासि सोम॑ सृशामसि | 
अथो त इन्द्र: अेवलीविशो वलिहृतस्करत | 
आग्वेद १०.१७३,5५« 


न 
न्ण 


का नियमित रूप से अधिकार है! प्रजा से कर लेने का 
राजा के अतिरिक्त और किसी को अधिकार नहीं होता 
था। राजा से एक उच्च आसन अददर करने की प्रार्थना 
की जाती थी। इस सबंध मे व्यान देने की एक मुख्य 
बात यह है कि वह आसन राष्ट्र के शरीर का सर्वोच्च स्थान 
कहा गया है। इससे सिद्ध होता हे कि राष्ट्र के शरीर- 
धारी होने का विचार उसी समय उत्तन्न हो चुका था, जिस 
समय बैदिक एकराजता का आरंभ हुआ था | 
$ २०४. राज-सिहासन पर आरोहण करने के उपरात 
णाजा उपस्थित व्यक्तियो तथा राजकर्ताश्रों ( राजा बनाने 
या चुननेवाले लोगो ) से, जो परवर्ती 
ग्रंथो# के अ्रनुतार उच्च राज्याधिकारी या 
राजमंत्रीं आदि होते थे, लक्षण-स्वरूप वाहु पर घारण करने 
की एक मरिए ग्रहण करता था जो पलाश की लकडी की 
बनी होती थी। राज्य के ये उच्च अधिकारी कोषाध्यक्ष. 
सेनापति. आमो के नेता ( ग्रामणी ) तथा कुछ और लोग 
हुआ करते थे। नव-निवाचित राजा उन्हें राजा या राज- 


राजकर्ता 


* ब्राह्मण अंथ तथा कृष्ण यजुवेद | 
मिलाश्रो मह्द गोविद सुत्तत ३२ और दीग्घ निकाय 
२२३३ जिनमें राज्य के छु। प्रधान अधिकारी राजकर्ता या 
राजकत्तारों कद्दे गए है। 


श्र 


कर्ता कहता था। इससे सूचित होता हैं कि राजकर्ता 
लोग भिन्न मिन्न वर्गों के नेता तथा राज्य के बड़े कर्मचारी 
हुआ करते थे जो राज्य के शासक्र समझे जाते थे और 
राजा जिन सत्रका प्रधान शासक माना जाता था। बाढ 
में ये लोग रत्ति या रत्नी कहें जाने लगे थ्रे, जिसका 
अभिप्राय है मणि या रतन रखनेवाले। इसका कारण 
यही था कि यही लोग -राजा को राज्याधिकार-सूचक चिह्न 
या मणि दिया करते थे। आरंभ में राजा यह अधिकार- 
सूचक मणि सभी उपस्थित लोगों से ग्रहण करता था जिनमें 
कमंकार ( कारीगर ) तथा रथकार तक सम्मिलित रहते थे | 
चैडिक राज-निर्वाचन मे यही एक लाह्षणिक कृत्य 
होता था | 

पर्ण या मणि अहण करते समय राजा कहा 
करता था- 

ये धीवानो स्थकाराः कर्माग ये मनीषिणः | 

उपस्तीन्‌ पण मह्य॑ त्वं सर्वान्‌ कृण्वभितों जनान्‌ ॥६॥ 

ये राजानों राजकृतः सूता ग्रामण्यश्व ये | 

उपस्तीन्‌ पर्ण मह्य त्व सर्वान्‌ कृश्वमितों जनाव ॥७॥ 

अर्थात्‌--हे पर्ण, ये घीवान रथकार और मनीपी कर्मोर 
( कारीगर ) और मेरे आस-पास उपस्थित सब लोग मेरी 
सहायता करें । हे पर्ण, सव राजा और राजकर्त्ता, सूत 


१४ 


( रथ हॉकनेवाले ) तथा आमणी और जे लेग इस समय 
मेरे आस-पास उपस्थित हैं, मेरी सहायता करें + | 

इससे सूचित होता है कि राजा सभी उपस्थित लोगों 
से, जिनमे राजकर्ताओं से लेकर कारीगर तक सभी लोग 
हेते थे, अपना राजकीय अधिकार 
अहणण करता था। रांजा अपने पूरे 
जीवन मर के लिये निवोचित होता था। कहा जाता था-- 
“है बलवान्‌ सुमन ( राजा ), तुम अपने जीवन के दसवें 
दशक तक यहाँ शासन करो [” 

राजसिहासन पर शेर, चीते या तेंदुए का चमढा बिछाया 
जाता था। जैसा कि आगे चलकर ज्ञात होगा, यह प्रथा 
उस समय तक प्रचलित रही, जब राजसिंदतन बहुमूल्य 
पदार्थों के बनने लगे थे। इस चमड़ा बिछाने से एक 
विशेष बात सूचित होती थी । यह्द विशेष वीरता का सूचक 
चिह्न समझा जाता था । 

कहा जाता था-- 

“है राजा, तू स्वयं व्याप्त हैं | इस व्याप्र-चर्स पर बैठकर 
महान्‌ दिशाओ्रों में संक्रमण कर | समस्त विश ( प्रजा वर्ग ) 


आजन्म का निर्वाचन 





# अथवववेद ३. ५. ६-७. ब्लूमफील्ड के अ्रनुवाद के 
आझाघार पर | ७ 3. 70, ४२. ११४ । 
+ अथरववेद ३. ४. ७. दशमीमुग्रः सुमना वशेह | 


श्र 


तेरी कामना करते हैँ । जब राजा तिहातन पर बैठ 

जाता था, ठव उठ पर जल का सिंचन होता था 
२०५, कभी कभी ऐसा भी होता था कि राजा अपने 
राज-पद से च्युव कर दिया जाता था और देश दे निर्वांतित 
कर दिया जादा ण । कुछ दिनो दक 


राज्ब्च्चुति और निर्बालित कि अर 3 उपरात वह एराना 
__> ६  निवांतित रहने के उपरातव व एराना 
पुन लिदाचन >> क्‍् 


राजा फिर छे राजा निर्दाचिद कर लिया 
जाता था । 
एक स्थान पर बह है-- 
' वह जे निर्वासित होकर अन्य दूर देश से विचरण 
कर रहा है और जे फिर बुलाए जाने के येग्य है. उसे गिद्ध 
यहों ले आषेगा । अश्विन तेरे लिये ऐसा नाग प्रत्ठुठ करेंगे 
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# अथवंयेद ४ ८. ४. व्याप्रो अधि उजैयापर विहूमस्व 
दिशो महीः । विशल्तवा उवा वाब्छुन्तु.. | 

; अथर्वदेद ४. ८ १-६. त्तासा त्वा सर्वासामपासमि- 
पिद्लामि वच॑सा ॥५)॥ अमि त्ग व्ंसासिद्धन्नागा दिव्या: 
पयत्वदी: ॥६॥ 

अथव्देद के प्रात चूहों से यह जात स्पष्ट है कि यह 
इस्य एकराज राष्ट्र के राजा ( एकन्ताजा ) के राज्याभिषेक ने 
स्व रखता है | 


श्दद 


जिस पर यात्रा करना सुगम होगा। उसके सब सजात 
उसके चारो ओर एकत्र हों| तेरे विरोधी तुझे बुलावेंगे। 
तेरे मित्रो ने तेरा निवाचन किया है# |” 

कहा गया है कि वह अपने निवाचकों से समझौता 
कर लेता था | 

४ (है राजा ) तू अपने विशो ( प्रजा वर्ग ) में आ; 
क्योकि तूने निवोचकों की बात मान ली है |” 

$ २०६, यह आशा की जाती थी कि राजा अपनी 

प्रजा के लिये घन और वैमब प्राप्त 


जज 
3७422 करेगा। | 


# अथवंवेद ३ ३, ५. श्येनो दृ्यं नयत्वा परस्मादन्य- 
क्ेत्रे अपरद्ध चरन्तम्‌ | अश्विना पन्‍था ऋणुता खुगगं त इस 
सजाता अमभिसंविशध्वम्‌ || 

क्या इससे यह समझा जाय कि उस समय गिद्ध 
राजसूचक चिह्न माना जाता था ! 

.  श्रथववेद २. ४. ६. इन्द्रेन्द्र मनुष्या३; परेहि से हा- 
शास्था वरुणैः संविदान' | स त्वायमहूत स्वे सघस्ये स देवान्‌ 
यक्षुत्‌ स उ कल्पयाद्‌ विशः | 

| अथवबेद रे. ४. ४. अधा मनो वसुदेयाय कृणब्व 
ततो न उम्रो वि भजा वसूनि। 5 3, फ. खंड ४२, पृ० 
११३ । 
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#तू अपना मन धन प्रदान करने में एकाग्र कर। और 
तब, हे वलवान्‌ , हम लोगों में घन वितरित कर |? 

इस संबंध में यहाँ अ्रथवंवेद से एक ऐसा अंश उद््‌घृत 
कर देना मनेरजक होगा जिसमें प्रजा के धन और वैभव का 
वर्णन है। इन मत्रो मे कुद देश के राजा परीक्षित के 
सफलतापूर्ण शासन की प्रशसा की गई हेक और जान पड़ता 
है कि कदाचित्‌ यह उसी समय का बना हुआ है। इसका 
भावार्थ इस प्रकार है-- 

“उस राजा की प्रशसा सुनो जो सब लोगो पर शासन 
करता है। मै तुर्हारे लिये क्या लाऊँ, दह्दी, मठा या सुरा ! 
इस प्रकार राजा परीक्षित के राज्य में पत्नी अपने पति से 
पूछुठी है ।” 


# अथववेद २० १९७. ७-१०. 
राशो विश्वजनीनत्य यो देवोमत्यो" अति। 
वैश्वानरस्य सुष्ठुतिमा श्ुणोता परिक्षित. ॥७॥ 


कतरत्‌ त आ इहराणि दघिमन्थ परिश्रतम्‌ | 
जाया पतिं वि प्रृच्छुति राष्ट्र रा परिक्तितः ॥६॥ 
अमीव स्व१: प्र जिहीते यव३ पक्कः परो बिलम्‌ 
जनः स भद्रमेघते राष्ट्र राग: परित्षितः ॥१०॥ 


श्ष्र 


इसका तात्मयय यही है कि कुछ देश की ज्री अपने 
प्यासे पति को पीने के लिये पानी जैसा साधारण पदार्थ देने 
का कभी विचार ही नहीं करती थी! और जब यवमद्य 
लाया जाता था, तब वह इतना लबालब भरा हुआ द्वोवा 
था कि "किनारों पर से छुलकता रहता था ।”” इससे सिद्ध 
होता है कि राजा परीक्षित के राज्य में प्रजा बहुत ही उुखी 
आर प्रदन्न रहती थी | 
$ २०७ वैदिक काल में राजा का निर्वाचन बहुत ही 
सरल होता था और ठीक काम के ढंग पर होता था| 
दि मिल जी परंतु उसके साथ एक बहुत ही तत्त्व या 
: सिद्धात की वात लगी हुई है। वह 
32420 यह कि राजा का निवाचन प्रजा के 
द्वारा होता था, उससे कुछ निश्चित कर्तव्यों के पालन 
की आशा की जाती थी और उसे कुछ विशिष्ट श्रधिकार 
प्राप्त देते ये । बह अपना पद प्रजा और राजकर्ताओं के 
हाथों अहय करता था, वह अपने निवोचको के मत से सम्मत 
होता था। बह अपने पद से च्युत किया जा सकता था 
और निर्वाचन से पुनः बुलाया जा सकता था। इन वेद- 
मंत्रों में एकयजता के राजनीतिक दर्शन या विज्ञान के सभी 
मूल तत्त्व पाए जाते हैं । 
यद्यपि इसे सिद्धात का रूप नहीं दिया जा सकता, 
परंठु फिर भी स्पष्ट रूप से यही शात होता है कि वस्ठुतः 
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याजा का पद प्रजा का बनाया हुआ होता था और राजा 
बह पद कुछ निश्चित परों या शर्तों पर अहण करता था। 
उस पर रुदा राष्ट्रीय सभा या समिति का अधिकार रहता 
था; और जैसा कि हम अभी ऊपर बतला चुके हैं, वही 
समिति प्रधान शासिका और अधिकारिणी हुआ करती थी |# 








# मिलाश्रो मैकडनल कृत 8079 0 4क्याकएां 
[आाशाक्वांग्रा० ६० १५८. यजा का पद प्रायः बंशानुक्रमिक 
हुआ करता था ।..... “उसका अधिकार किसी प्रकार 
अमर्यादित नहीं होता था, बल्कि मिन्न मिन्न वर्गों की समा 
( समिति ) मे प्रजा अपना जो मत प्रदशित करती थी, 
उस मत से उसका अधिकार भयोदित रहता था । 
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चौबीसवाँ प्रकरण 


ब्राप्रण कार का राज्याभिषेक और उसका 
सघटनात्मक महत्त्व 
6 २०८ ब्राक्षण सादित्य के समय में आकर राज्या- 
मिषेक बहुत ही विस्तृत हो गया था और उसके साथ अनेक 
प्रकार के धार्मिक कृत्य होने लग गए थे। उसके लिये 
अनेक राजकीय क्ृत्यो और रस्मों आदि की विशेष रूप से 
स्थापना की गई थी। परतु फिर मी उनमें राष्ट्र के संघटन 
से संबंध रखनेवाली वे समी विशेषताएं लगी हुईं थीं जो 
पहले वैदिक काल में थीं। वस्वुतः ये सब उन्हीं मूल 
विचारों के विकसित रूप थे | 
इस काल में आकर राज्यामिषेक के सबंध में कुछ 
धार्मिक कृत्य निश्चित हुए थे और कुछ रस्में बनी थीं, और 
कल वे कृत्य तथा रस्में उदा के लिये 
आवश्यक कर दी गई थीं। वब से 
भारत में जितने हिंदू राजाओ का राज्यामिषेक हुआ है, उन 
सब में वे सब कृत्य किए, गए हैं; क्योंकि धर्म और परिपाटी 
दोनो के अनुसार सनातनी विचार से बिना उन कछृत्यों के 
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कोई राजा शजत्व प्रात्त ही नहीं कर सकता । वही रस्में 
बराबर होती चली आई' और सन्नहवीं शतान्दी तक के धम- 
शास्निये ने मुसलमानों के शासन-काल में भी हिंदू राजाओं के 
लिये उन्हीं इत्या श्रादि का विधान किया | 

8 २०६, समाज के प्रधानों या राजाओं को अमिषिक्त 
करने के लिये श्रुतिवा में तीन यज्ञ कह्दे गए हैं। उनमें से 
सबसे पहला यज्ञ राजसूथ है जिसके अनुसार वह राज-पद 
का अधिकारी होता था। दूसरा यज्ञ वाजपेय था जिसके 
द्वारा राजा राजषिं या राजधर्माधिकारी पद का अधिकारी होता 
था। और तीसरा यज्ञ सर्वमेघ था जिसके द्वारा बह समस्त 
विश्व पर शासन करने का अधिकारी होता था| धंभवतः 
वाजपेय का मूल राजनीतिक नहीं था और उसका प्रचार 
दिग्विजयाँ या इसी प्रकार की और किसी बात का उत्सव 
मनाने के लिये हुआ था । परतु बाद में राजकीय तथा 
धार्मिक अभिषेके! आदि के लिये उसका ग्रहण किया गया 
था। सर्वमेधां एक विशिष्ट यज्ञ था जो केवल वही सम्राट 


* देखो मित्र मिश्र॒ कृत वीरमिन्रोदय राजनीति, प्रृ० 
८५-११३। 

। मिलाओ तैत्तिरीय ब्राह्मण १. ३. २. २, देखो 
82३, 5. .8. 9. ४१, प० २४ ( प्रत्वावना ) 

$ देखो शतपथ ब्राह्मण १३. ७ १, 
२२ 


स 


करते थे ले राज-पद पर अभिषिक्त हो चुके होते ये। इस 
कृत्य से यह प्रमाणित होता है कि उस समय भी समस्त 
मारत में एक ही राज्य होने का आदर्श विचार प्रचलित 
हो चुका था# | परंतु साधारणतः राज्यामिषेक राजसूय के 
ही द्वारा हुआ करता था ) 

४धरशाज्ञ एब राजतूयम । राना वै राजसूयेनेष्यवा 


धराजा के लिये ही राजसूथ है; क्योंकि राजसूय यश 
करने से ही वह राजा होता है |” 

इम यहाँ मुख्यतः राजवूय के ही ऋृत्यो का विवेचन 
करे और वाजपेय के संबंध मे भी कुछ बतलाबेंगे । 
वास्तव में बात यह है कि बहुत सी बाते' ऐसी हैं जे दोनों 
में समान रूप से पाई जाती हैं और दोनों कृत्य एक दूसरे के 
पूरक हैं | राजसूथ करने से पहले वाजपेय कर लेना श्रावश्यक 
समझा जाने लगा था । प्‌ 

8 २१०. राजतूय के तीन मुख्य अग होते हैं। इसमें 
पहले कई यश और द्वोम आदि द्वेते हैं; और तब दूसरा कृत्य 





# मिलाओ ऐत्तेय ब्राह्षण ८. १५, और पाणिनि ५. 
१, ४१-४२; साव॑मैम का प्रकरण ) 


ल्‍ शतपथ ब्राह्मण ५. १. १. १२ | 
श्शे 


अमिष्रेचनीय होता है, जिंसमे राजा पर, उसे पविन्न करने 
के लिये, जल छिंड़का जाता है। इस अमिषेचनीय के 
उपरात कई और यज्ञ तथा दूसरे कृत्य होते हैं। इन तीनों 
में से अमभिषेचनीय सबसे अधिक महत्त्व का कृत्य है। और 
कदाचित्‌ व्यवहार मे राज्यामिष्रेक के समय इसी के कृत्य 
सब से भ्रधिक आवश्यक और अनिवा् समझे जाते थे | 

इस यज्ञ का अध्ययन करनेवाले का पहले-पहल जिस 
बात पर ध्यान जाता है वह यह है कि निर्वाचित होनेवाले 
राजा के लिये “वह” सर्वनाम का प्रयोग होता है। हाँ, 
जब अभिषेचनीय का कृत्य समाप्त हो जाता है, तब वह 
राजा कहा जाता है। इसका अमिप्राय यही है कि जब 
अमभिषेवनीय का कृत्य समाप्त हो जाता है, तभी वह राज- 
पद का अधिकारी होता है । इससे पूर्व वह एक साधारण 
नागरिक ही रहता है । 

६२१८, आरभ मे निर्वाचित होनेवाले राजा को 
ग्यारह रत्नियों के घर जाकर उन्हें 
ग्यारह रतन-दृवियाँ देनी पड़ती हैं। 
र्न-हवि लेनेवाले ग्यारह रत्नी इस प्रकार हैं# | 


रत्न-हृवि 


कीयतिीयीयःजय- ज बनना लत ना 


# शतपथ ब्राह्मण ५. ३. १. साथ ही मिलाओ तैत्ति 
रीय ब्राह्मण १. ७. ३. (पूने का पहला सस्करण, परृ० ३०८- 
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(१ ) सेनानी ( सेना का प्रधान अधिकारी ) | 
(२) पुरोहद्षित (तैत्तिरीय विधान के अुसार बह्मण) । 
( ३ ) निवोचित होनेवाला स्वय राजा--जो क्षत्र या 
शासन का प्रतिनिधि होता है। तैत्तिरीय में निर्वाचित 
होनेवाले राजा के स्थ। मे 'राजत्य', कहा गया है | 
(४ ) महिषी--( राजा की पत्नी ) | महिषी था यनी 
भी राज्य की अधिकारिणी होती थी, क्योकि कुछ विशिष्ट 
राजकीय अवसरो पर वह राजा के साथ यजरसिंहासन पर बैठती 
थी। जान पढ़ता है कि इसके मूल मे यह सिद्धात है कि 
बिना पत्नी के कोई धार्मिक कृत्य हो ही नहीं सकता | 


कत+-+-+----+ज___+ 


३१० ) और तैत्तिरीय संहिता १. ८. £ ( मैसूरवाला 
पहला स० ) पृ० १४६-४६ । 
लिखा है कि रत्नी ते ग्यारह होते हैं, परंत हि बारह 
स्थानों में दी जाती है। जान पदता है कि राजा स्वयं 
अपने स्थान पर जे। हृवि देता था, उसकी गणना इसमें 
नहों की गई है। (कृष्ण यजुर्वेद मे राजा के लिये 
, स्वर्य अपने स्थान पर हवि देने का विधान नहीं है।) 
अथवा यह सभव है कि श्रंतिम दे रत्नियों को एक साथ ही 
हवि-अ्रपण देता हो ! 


रेप 


कृत्य करनेवाला स्थय आधा ही अंग होता है, दूसरा आधा 
अंग उसकी पत्नी मानी जाती है | 

“आओ पत्नी, हम लेग आकाश पर चढे |” पत्नी 
कहती है--“चले, चढ़ें |/“**“ *'पत्नी पति का आधा अग 
होती है। जब तक पति अपनी पत्नी को प्राप्त नहीं कर 
लेता, तब तक वह आधा और अ्रपूर्ण रहता है# | 

यजुरवेंद मे राजसूय यज्ञ का जो विधान है, उसमें भावी 
राजमहिषी के राजसिंहासन पर बैठने का कोई उल्लेख नहीं 
है। परन्तु रामायण और महाभारत आदि से प्रमाणित 
होता है कि राजा और राजमहिषी देनो का राज्यामिषेक 
साथ साथ होता था | 

पहले होनेवाले वाजपेय में सब विधान बतला दिए 
गए है; इसलिये राजसूय के संबंध में वे देहराए नहीं गए 
हैं। यजुवेंद की दूसरी शाखाओं मे भी पत्नी को हृवि देने 


# शतपथ ब्राह्मण ५. २, १. १०. 5. 3. 7, 
४१, पु० २२ | 


* रामायण, युद्ध काड १२८. ४६. महामारत, शांति , 
पर्व ( कुंभकोशम्‌वाला सं० ) ३६. १४ उपवेश्य महात्मानं 
कृष्णां च | 
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का यही विधान है। बल्कि उनके अनुसार राजा को 
अपनी दूसरी छोटी जाति की ज्नियो वावाता और परिबृक्ति+« 
का भी पूजन करना पड़ता था। अश्वमैध यज्ञ में तो 
राजा की शू द्वा पत्ती (पालागला) भी सम्मिलित होती है । 
(५४ ) सूत--दरबार मे राजा की वंशावल्ली और विरुद 
आदि सुनानेवाला । जान पड़ता है कि आरंभ मे वंशावल्ली 
आदि घुनाने के अतिरिक्त इसका कोई और महत्त्वपूर्ण 
कार्य भी हुआ करता था। अयंशास्न (५. ३. ६१, 
प० २४५ ) में मौर्य राजकर्मचारियो की जे। सूची दी गई 
है, उसमें इसकी गणना पौराणिक आदि छोटे राज्या- 
घिकारियो मे की गई है, छिन्हें प्रति वर्ष १००० चॉंदी के 
पण बृत्ति या वेतन रूप में मिलते थे। जैसा कि बृहदा० 
उप० ४. ४. ३७. से सूचित होता है, जान पढ़ता है कि 
प्रत्येक प्रात्तीय राजनगर का एक प्रथक्‌ सूत हुआ करता था | 
आगे चलकर यही सूत कदाचित्‌ इतिद्वास-लेखक हो गया 


+* मिलाओ शतपथ ब्राह्मण १३. ५, २. ४-८ | 


परिवृक्त्या राशे मध्यमपत्नया।। भट्ट भास्कर; तैत्तिरीय 
संहिता ( मैसूर ) ३. पृ० १४६ | 

त शतपथ ब्रा० १३. ५ २. ८. रामायण, बाल० 
२४, ३५४ | 
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था जिसे हुएन-त्सागने हृषंवर्धन के साम्राज्य में देखा था । 
इसका काम यही होता था कि अपने प्रांत की सभी अच्छी 
और बुरी घटनाएँ, अशुभ और शुभ कार्य लिखा करे | 
खारवेल आदि के शिलालेखो से सूचित होता है कि एक 
एक बर्ष की घटनाएँ अलग अ्रलग लिखी जाती थी | 

(६ ) ग्रामणी-( गॉवों का मुखिया या ग्राम्य संस्था का 
प्रधान ) | यजुर्वेद के मैत्रायणी के अनुसार वैश्य ग्रामणीक | 

(७ ) क्षत्रिय | 

(८) सपग्रहितू ( राजकोष का अध्यक्ष ) परवर्ती 
काल में (अथांत्‌ अरथशात्र में ) यह सन्निधात्‌ कहा 
गया हैं | 


# देखो ९ २१२ की पाद-टिप्पणी | 

+ भट्ट भास्कर ( मैसूर स०, तैत्तिरीय संहिता ३, पर० 
१४८. ) कहते हैं कि सग्रहीता का पहला श्रथ है--बाग 
पकब्नेवाला अर्थात्‌ वाहक । ( संग्रहीतुः ...रश्मिग्राहिणः ), 
ओर तब दूसरों की सम्मति उद्धत करते हुए दूसरा अर्थ इस 
प्रकार देते हैं--रज्जुमिर्नियंता कुमाराध्य॑ज्ञ इत्यन्ये “वह 
जो ( शासन की ) बाग पकडकर € राज्य-प्रबध का ) 
सचालन करता हो,” अथाौत्‌ प्रधान मन्नी । यदि इस शब्द 


श्व्र 


( & ) भागदुह--(राजकर का सम्रह करनेवाला) परवर्ती 
काल में (अथात्‌ अथशाञ्ञ में ) इसे समाहते या समाहर्ता 
कहा गया है। इसका शब्दार्थ है भाग या हिस्सा दूहने- 
वाला। भाग से अ्रमिप्राय राजा के मिलनेवाले षष्ठमाश से 
है। इससे यह सूचति होता है कि उस समय तक यह 
निश्चित हो चुका था कि राजा को प्रजा से कितना कर 
लेना चाहिए | 

( १० ) अक्षावाप--टोकाकारों ने इसकी व्याख्या 
करते हुए कहा है कि यह द्यूत्त विभाग का प्रधान अधिकारी 
था नियंत्रण करनेवाला होता था। दअ़-क्रीडा पर राज्य 
का नियंत्रण रहता था और उस पर कर लिया जाता था । 
परतु इस विभाग का मिलनेवाला इतना महत्व कुछ 
विलक्षण सा जान पडता है और टीकाकारो के दिए हुए अर्थ 
पर संदेह हो सकता है। अथंशाज्ञ में दी हुई अधिकारियों 
की सूची में सन्निधाता और समाहरत्ता के उपरात, जो 
हमारी सूची के श्रठवे और नवे अधिकारी हैं, अक्षपग्ल 
आता है, जिसका अर्थ है--आय ब्यय के लेखे का प्रधान 


का रज्जु शब्द के साथ कुछ सबंध हो तले अशोक के 


शिलालेखो के 'राजुक” शब्द के साथ भी इसका कुछ 
संबंध होगा। 
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विभाग या कमचारी | इस प्रकार इससे मिलते हुए अक्षावाप 
का अथ राज्य के आय-व्यय के लेखों का प्रधान अधिकारी 
ही जान पडता है | द्रत-विमाग का अ्रधिकारी यहाँ बिलकुल 
अप्रासगिक होगा। जान पडता है कि उन दिनो किसी तख्ती 
( पटल या अधिदेवन ) आदि पर चैकार खाने या अक्ष 
त्रनाए जाते थे जिनकी सहायता से हिसाब लगाए जाते थे | 
इसी सबंध में अक्ष-शाला (अर्थशास्त्र ० ८५ ) पर भी 
विचार कर लेना चाहिए। इस अ्रक्ष-शात्ञा विभाग के 
अधीन सोना, चॉदी और ठकसाल रहती थी। इन 
कार्यविभागों में अ्क्ष का द्यतक्रीढ़ा से कोई सबंध 
नहीं है | 

(११ ) गोबिकत या गोविकर्ता ( जगलो का प्रधान 
अधिकारी) । इसका शब्दार्थ है जगली पशुओ का नाशक | 
जान पढ़ता है कि यह वही श्रधिकारी है जिसे मेगास्थिनीज 
ने “राज्य के बडे अधिकारिये।#” में बतलाया है और कहा 
है कि यह उन शिकारियों श्रादि का प्रधान होता था जो 
देश के जगली पशुओ तथा बीज खा जानेवाले पत्तिया 
आदि का नाश करते थे। | 


# (0 00700, ॥४०४४४॥७४०6४, प्ृ० ८६ 
|] 28 पृ० प४ | 
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(१२) पालागल (समाचार पहुँचानेवाला दूत 
या हरकारा )--यह लाल रग की पगडी बॉधता था और 
इसके पास चमडे का एक तरकश रहता था # | यह शाद्र 
जाति का होता थां। यजुबेंद की मैत्रायणी सहिताा 
में इसके स्थान पर तक्षु या बढई ओर स्थकार या रथ 
बनानेवाले का नाम दिया है। 

8 २११२ ये रतनी वैदिक काल के मरिदाताओो के ही 
विकसित रूप हैं। वैदिक काल के ये मणि देनेवाले राजकर्ता 
हि ( राजकृदः या मंत्री), सूत, आम के 

मुखिया, सथकार और धाठु का काम . 
करनेवाले लोग होते थे जो और सब प्रकार के लोगो से 
आदत रहते थे । 

परंतु आगे चलकर ये रत्नी लेग राज्य के उच्च क्म- 
चारी या अधिकारी हो गए थे। जान पढ़ता है कि इन 
कर्मचारियों या अधिकारियों के छुनाव के मूल में जाति और 
वर्ग के प्रतिनिधित्व का सिद्धात काम करता था । यजुरवेद 
की अधिकांश शाखाओं में पुरोहित बराबर केवल ब्राह्मण 





# तैत्तिरीय में अंतिम दोनों के नाम नहीं हैं | 
 शतपथ ब्रा० १३, ५. २. ८। 
] मैत्नायणी सहिता २. ६. ४. 
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कहा गया है। वह मानो समस्त ब्राह्मणों का प्रतिनिधि 
होता था। राजन्य अथवा निर्वाचित होनेवाला स्वयं 
राजा राजन्य या क्षत्रिय वर्ग का प्रतिनिधि होता था। 
मैत्राययी उपनिषदुक मे आमणी को वैश्य आ्रामणी कहा 
गया है । आमो का यह मुखिया वैश्य जाति का 
होता था और वैश्यो अथवा मूल निवासियों का, जो अब 
विश अ्रथवा सर्वसाधारणु के वर्ग मे आ गए थे, प्रतिनिधि 
होता था। तछू और रथकार वही हैं जो वैदिक काल मे 
कमोर ( कारीगर ) और रथकार थे | शुक्ल पद्धति मे 
उनका स्थान पालागल को दिया गया है। यहाँ वर्ग का 
स्थान वर्ण ने ले लिया है। सेनानी, पुरोहित, छत, 
सग्रहीता, भागदुदट, अक्ञावाप और गोविकत्तो उच्च राज- 
मंत्री हैं जो प्राचोन काल में राजक्ृत अथवा राजकर्ता होते 
थे। रामायण तक मे उच्च राजमन्नी राजकर्ता ही कह्दे गए 
है। ( समेत्य राजकर्तारों भमरत' वाक्यमब्र॒वनू। अये० 
७६, १। टीका राजकत्तोर' मत्रिण. | ) 

जब समाज बढ़ा, तब समस्‍्ष् विश या सवसाधारण के 
लिये एकत्र होना समव न रह गया और स्वभावत: प्रति- 


ऋ मारुत+ सप्तकपालों वैश्यस्थ आमर्ये गहे। मेत्रायणी 
संहिता २. ६. ५. और ४ ३. ८ | 
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निधित्व का सिद्धात काम मे लाना पडा। इस संबंध 
सक्सबसे अधिक ध्यान देने योग्य परिवर्तन यह है कि 
शुद्ध मी स्पष्ट रूप से समाज का एक अंग माना गया 
था । राष्ट्र के संघटन की दृष्टि से यह बहुत बड़ा 
परिवर्तन है। इसमे विजिव हीन जाति का पूजन उस 
व्यक्ति को करना पडता था, जे। राज-सिहासन अहरण करने 
को होता था। बह भी राज्यतंत्र का उतना ही अंतर्भु क्त 
अंग था जितना कि और कोई वर्ग या वर्ण था। जैसा 
कि हम आगे बतलावेंगे, शूद्रों के अधिकारों की यह 
मान्यता श्रागे चलकर दिन पर दिन अधिक प्रबल होती 
“गई थी | 


8 २११. जब रत्नियो का पूजन किया जाता था, तब 
उनमे से प्रत्येक से कहा जाता था--“इम तुम्हारे लिये ही 
इस प्रकार अमिधिक्त होते है और तुम्हें अपना निष्ठ 
अनुगामी बनाते हैं।” वह आमणी को इसलिये हवि 
देता है कि “वह (आमणी ) निश्चित रूप से उस राजा 
का एक रतन है और उसके लिये चह अमिषिक्त होता है 
इत्यादि* ! 


आज ऑिन-लजतज+-+तहनमव तन 55: 





# झामण्ये गहन परेत्य मार सप्तबपालं पुरोडाशं 
निर्व॑पति विशो वै मझ्तो वैश्ये वै आ्रामणीस्तस्मान्‌ मारते 


३ 
३ रे 


राज्य के इन उच्च कर्मचारिये या राजमत्रियो के इस 
सम्मान का कारण भी ध्यान देने योग्य है। राजा के 
राज्यारोहण के पूर्व से ही सनी ( मन्त्री ) वर्तमान थे | 
उनका अस्तित्व राजा के अस्तित से 
हिंदू मत्रियों का बिल्कुल स्व॒ततन्र था। मूलतः वे समिति 
के अग थे। वैदिक काल में वे लोग 
राजकर्चा हुआ करते थे और राजा उन्हीं के उद्द श्य से 
कहता था--''जो लोग इस उम्रय मेरे चारो ओर उपस्थित 
है |” परवर्ती इतिहास में मी मन्रियों का वही पहले का सा 
पद और मर्यादा थी । वैदिक काल मे उन्हें जो कुछ 
अधिकार प्राप्त थे, वे अरब तक बने हुए थे और प्रत्येक 
राज्यामिषेक के पूर्व उनका पूजन हवा था। उनके इति- 
हास से यह सिद्ध होता है कि उन्होंने सदा अपनी स्वतन्नता 
अचछ्ुरण रखी थी। ( देखो आगे तीसवोँ और इकतीसर्वाँ 
प्रकरण ) इन प्रकरणों की बातें तमी हमारी समझ मे 
आ सकती है, जब हम इनके मूल या उत्तत्ति के इतिहास 
से परिचित हो । 


अिनीननीनननीनानन-न-नी-+यनन-ननननननन नी 


भवेत्येतद्वाउश्रस्यकम्‌ न यद्‌ ग्रामणीस्तत्मा5 एवैतेन दूयते 
तम्‌ स्वमनपक्रमिण कुरते। 


शतपथ ब्रा० ४७ ३६ १०५० 


ड्ढे४ड 


६ २१४, आरभ से अंत तक का सारा झृत्य यही सूचित 
करता है कि राजा को राज्यारोहण से पूर्व राष्ट्र के मित्र 
मिन्न मुख्य अ्रगो की अनुमति प्राप्त करनी पढ़ती थी | 
अनुमति प्राप्त करने का यह कार्य यहीं 
नही समाप्त हो जाता था। स्वय प्रथ्वी 
तऊ> से श्रनुमति माँगी और प्राप्त की जाती थी। और यह 
अनुमति राज्य के मिन्न मिन्न वर्णों तथा वर्गों से अनुमति 
प्राप्त करने के पूर्व मॉगी जाती थी | 

कहा है--विब वे बिना घमुडकर पीछे की ओर देखे 
हुए ( यज्ञ भूमि को ) लौट आते है। तब वह आठ 
कपालो में पुरोडाश लेकर अनुमति मॉगता है। यह 
( पृथ्वी ) अनुमति देने के लिये है। जे कार्य वह (राजा) 
करना चाहता है, वह काय जो व्यक्ति करना जानता है, उसे 
चह ( प्रृथ्वी ) अनुमति देती हैं। इसलिये वह यह सोचकर 
इस प्रकार ए्थ्वी के प्रसन्न करता है कि “उस ( पृथ्वी ) 
की अनुमति पाकर में अमिषिक्त होऊँक |”? 


पृथ्वी की अनुमति 





# अथानुमत्या5ष्टकपालेन पुरोडाशेन प्रचरतीयं वा 
अनुमति: स यत्तन्‌ कर्म शक्नोति कच म्‌ यश्चिकीषतोय१४ 
हास्मै_ तदनु मन्यते तदिमामेवैतत प्रीणात्यनयानुमत्यानुमत: 
सूयाइइति | 

शतपथ ब्रा० ६ २. ३, ४, 


शेप 


6 २१५. इसके मूल में जे विचार है, वह केवल 
मानवता का है। राजा के पद या व्यक्तित्व के संबंध में 
यहाँ देवत्व का कोई भाव नहीं है । 


रत्ञों के उपरांत वह सोम और रुद्र को चरु देता है। 
धर्म-शास्त्रियों को यद्द बात बहुत खटकी थी कि बडे बडे 
देवताश्रों का पूजन मानव पदाधिकारियों 
के उपरांत हो; इसलिये उन लोगो ने 
कल्पना करके इसके लिये एक कैफियत हू ह निकाली और 
कहा कि पहले ऐसे लोगो का पूजन दा चुकता था जो पूजन 
के योग्य नहीं होते थे; इसलिये उसके प्रायश्चित्त स्वरूप 
देवताओं का पूजन करके उन्हें सतुष्ट करने की आवश्यकता 
होती थी#। 
$ २१६. अमिषेचनीय में पहले कुछ देवताओं को 
इसलिये बलि अपित की जाती है कि वे निर्वाचित हेनेवाले 
राजा की उन गुणों से युक्त करे जे। 
भभिवेचनीय _सक्े पद के लिये श्वश्यक देते हैं | _ 
बल के लिये सविता की, गाहस्थ्य गुणों के लिये गाइंपत्य 
अप्मि की, वनो की रक्ता करने की शक्ति के लिये सोम की, 
वाक्‌ शक्ति के लिये बृहस्पति की, शासन की योग्यवा के 


मूल विचार 


के शतपथ ब्राह्मण ४५ ३« रे. 


रे६ 


लिये इृद्र की, गो-धन की रक्षा करने की शक्ति के लिये रुद्ध 
की, सत्यता के लिये मित्र की और अंत में धर्म या काबून 
की रक्बा के लिये वरुण की स्तृति की जादी थी। 

8 २१७, शठपथ ब्राह्मण में कहा हे--“इस प्रकार 
वरुण, जो घर्मपति अथवा धर्म ( काबून ) का रक्षक है, उसे 
(राजा के ) घर्म-पति बनाता है; और राज्य वास्तव में 
तमी सर्वश्रेष्ठ देता है, जब॒राजा धर्मपति अ्रथवा धर्म -का 
रक्षक होता है। जो श्रेष्ठ राज्य का अधिकारी होता है, उसके 
पास वे धर्म की रक्षा के लिये आते हैं# ।”” ब्राह्मण अंथो के 
लिखे जाने के समय का एक-राजता के संबंध का यह एक 
नया सिद्धात है। इस धार्मिक कृत्य का यही आशय है 
कि धर्म की रक्षा करना राजा का आवश्यक कतंन्‍्य है | 
परत ठीकाकारो ने इसका यह अ्रमिप्राय बवलाया है कि 


किसी सवोगपूरं राज्य का एक मुख्य लक्षण यह है कि घर्म 
या कानून का निर्वाह राजा या उसके नियुक्त किए हुए 


# शतपथ ब्राह्मण ५. रे. २: ६, अथ बरुणाय धर्म- 
पतये । वादण यवमय चद निर्वपति तदेनं वरुण एव 
घर्मप्रति्धमस्य पतिं करोति परमता वे सा ये घरमंस्य पति- 
रखद्यो हि परमता गच्छुति त १४" हि घर्म$उपर्यति तस्माद्‌ 
चरुणाय धर्मपतये। 

मिलाओझो 8. 3 0, ४१. ए० ७१ | 


३७ 


पदाधिकारियों के द्वारा होना चाहिए ( उसके लिये वे धर्म 
की रक्षा के देव आते हैं )। पुराना सिद्धात यह था कि 
समाज के धर्म का निर्वाह समाज के ही द्वारा हेता है। 
जातके के समय में यह नया सिद्धांत बस्तुतः कार्य रूप मे 
परिणत हो गया था; और मौयों के साम्राज्य के समय 
इसका पूरा प्रचार हे गया था; जब कि वेतनमोगी घर्मा- 
घिकारी या जज लोग केवल राजकीय न्याय ही नहीं करते थे, 
बल्कि राजकीय धर्मों या कानूतो का भी निर्वाह करते ये | 


$ २१८ तब समुद्र और प्रृथ्वी के अन्यान्‍्य जलाशयों 

से जल एकत्र किए जाते हैं श्रौर उनके एकत्र करने के समय 

अं सेदईे मन्नो के साथ उस व्यक्ति के नाम का 

उच्चारण किया जाता है जिसके अभिषेक 

के लिये वे जल एकन्र किए जाते हैं। प्रत्येक स्थान से जल 

लेते धमय कहा जाता हे-- हे राज-पद देनेवाले जलो, 

तुम राजत्व के दाता हो । तुम अम्रुक व्यक्ति को राजत्व 
प्रदान करो# |” 


नस  इक्‍रॉीराणण 


न नननीनीनीनीनगीनणनणन-ीी की धन न न न्‍ऊ* आि७₹७न-जओी अननन+ +>«>ज«+ ० -..७->---+++35 


# स्व॒राज रथ राष्ट्रदा राष्ट्र ममुष्म दत्त । 
शतपथ ब्राह्यण ४५. ३े ४ २१. 
वृष्सेनोडसि राष्ट्रदा राष्ट्रममुष्म देहीति | 
शतपथ ब्राह्मण ५६ है, ४. ६- 


इ्८ 


जलो के वर्णन और विवरण मे राष्ट्रसघटन के सूचक 
चिह्नों के साथ काव्य का मी पुट मित्रा रहता है | इतिद्वात- 
प्रसिद्ध सरखती, देश की बड़ी बडी नदियों तथा समुद्र से 
जल लाया जाता है। इन समस्र एकत्र किए हुए जलो 
में उस स्थान की छोटी सी गढी तक का जल मिलाया 
जाता है। उस छोटी सी गढ़ी से मी यह भव्य प्रार्थना 
की जाती है--“ठुम राजत्व प्रदान करनेवाली हो । अभ्वुक 
व्यक्ति को राजत्व प्रदान करो |” बाह्मषण अइंयों की इस 
पवित्र प्रार्थना पर बहुत विस्तृत टीका है और वह टीका 
विशिष्ट रूप से इसी तुच्छु गढ़ी के लिये है। “वह (जल) 
प्रजा को स्थिर करता है ( गढ़ी का जल स्थिर रहता है ) और 
उसे राजा के प्रति निष्ठ बनाता है+।” जिस देश पर राजा 
शासन करने को होता है, उस देश का एक साधारण और 
चुद्र जलाशय भी उसकी राजकीय शक्तियो का एक पवित्र 
साधन या उद्गम बनाया जाता है| 


# मादास्थ राष्ट्रदा राष्ट्र मनुष्म दत्तेति तामिरभिषिचति . 
स्थावरामनपक्रमर्णी करोति'*"'| 


शतपथ ब्राह्मण ५. ३, ४, १४ मिलाओ तेत्तिरीय 
सहिता १. ८ ११ | 


शे६ 


$ २१६. राष्ट्र के शासन के लिये, लोगो पर शासन 
करने के लिये ( जानराज्याय# ) राजा में शासन की शक्ति 
उत्तन्न कराने के उद्देश्य से देवताओं से प्राथना कर चुकने 
पर भी देश की नदियों, भारत के जलाशयों को राष्ट्रदा या 
राजल प्रदान करनेवाला कहा जाता है और उनसे प्रार्थना की 
जाती है कि वे राजा के राजत्व की वास्तविक मर्यादा प्रदान 
करें | देवता लोग राजा में राष्ट्र का शासन करने की योग्यता 
या गुण उत्पन्न कर सऊते हैं, परतु वे उसे देश का राजत्व 
प्रदान नहीं कर सकते। यह अश्रधिकार केवल देश के 
जलाशयो को प्रात है। और वह भी उसी दशा में जब 
कि बडे से बडे और छोटे से छोटे जलाशय के जल एकत्र 
हो। गॉब की छोटी सी गढ़ी की भी जो इतनी खुशामद 
की जाती है, उसका यही कारण है। इस धार्मिक कृत्य 
में एक बहुत ही महत्वपूर्ण भाव है। यद्यपि यह एक 
पुराना और अनगढ लाक्षरिक भाव है, परंतु इसमें समस्त 
कालो के लिये एक बहुत बड़ा विचार निहित है। 

8 २२०. अ्रभिपेचन दोहरा होता है। पहले ते राज्य 
के भिन्न भिन्न वर्गा या वर्णों के प्रतिनिधि राजा पर एकत्र 
किए हुए जल छिड़कते हैं; और तब दूसरी बार राज- 


न्‍अिवननन-कननननन जना-+->०- 


# देखो तैत्तिरोय ब्राह्यण १. ७. 5 ७. 


४० 


पुरोहित निर्वाचित ग॒जा के राजसिहासन या आसदी पर 
आउरूढ़ होने से पहले अमिषेक करते है। मित्रावरुण की 
लि श वेदी के सामने सिंह की खाल बिछ्लाई 
जाती है और तब राजा उस पर आरूढ़ 
होता है। एक एक करके चार आदमी अमिषेक करते हैं | 
पहला ब्राह्मण होता है, दूसरा निवोचित-राजा के कुल या 
गोत्र का कोई व्यक्ति द्वाता है; तीसय राजन्य या क्षत्रिय 
देता है श्रोर चौथा वैश्य होता है, जिसका शब्दार्थ है-- 
प्रजा या जनसाधारण में का एक व्यक्तिक ) इस झवसर 
पर शूद्र नहीं रहता, ओर राजा का सगोत्रिय एक व्यर्थ की 
पुनरादृत्ति जान पडता है ( क्योंकि राजन्य वर्ग का व्यक्ति 
ते अभिषेक करता ही है)। तैत्तिरीय यज्ञ-विघान में 
राजा के सगोत्रिय का नाम नहीं है (तैक्ति० ब्रा० १, ७, ८, ) 
और उसमें केवल ब्राह्मण के रूप में पुरोहित) राजन्य, वश्य 
और जन्य ये चार श्रमिषेक करते हैं। जैसा कि ऐतरेय 
ब्राह्ण ८ २६. में कहा है और जैसा कि वास्तव में आरंभ 
में था, अंतिम जन्य शूद्र के स्थान में है और उसका 
अमिप्राय हे--शन्रु या विरोधी दल का व्यक्ति | इसके परवर्ती 
कालो में शू द्र मी सदा उपस्थित रहता है । 


# शतपृथ बा० ४६ ३६ ४६ ११-१४५ 


डर 


इसके उपरात निवोचित राजा अदर एक रेशमी वत्ध 

और तव उसके ऊपर एक और परिधान घारण करता है 

ओर सिर पर उष्णीष या किरीट रखता है#। शतपथय 

ब्राह्मण मे वद्ध आदि घारण करने का विधान नहीं है और 

इसके लिये एक ऐसा संदर और कलायुक्त कारण बतलाया 

गया है जे हिंदुओ और यूनानिये में समान रूप से था। 

वह कारण इत प्रकार है--“शरीर के अ्रंग ही उसके 

प्राकृतिक परिधान हैं और वज्ञ या ऊपरी परिधान उसे उसके 
वास्तविक और शारीरिक रूप से वचित कर देते हैं! ।” 

६ २२१, इसके उपरात अधिकार अहण और पेषणा के 

कृत्य होते हैं। पुरोहित राजा के एक दृढ घनुप तयथां तीन 

बाण देता है और उनके उद्देश्य से 

और बोगया एक मंत्र का उच्चारण करता है जिसका 

आशय है--/तू आगे की ओर से 

राजा की रक्षा क”' आदि। इस कृत्य के उपरात भी 


ला++5 न 
आन अत अभथ-े अमन मीना» विनपअननीनन+ विननभगत-- 





# कुछ लेाग उष्णीप का अर्थ पगडी लेते हैं और कुछ 
लेग किरीट। रामायण में किरीट ही है। युद्ध काड 
श्र, ६४. 


 शतपथ त्रा० ४ ३, ४ २५ 


रे 


राजा भूमि पर सिंह की खाल पर खडा रहता है और तब 
आविद्‌ मंत्रों का उच्चारण होता हे# । 

“हे पुरुषो, तुम्हें इस महान रक्षा ( या रक्षक ) की 
यूचना दी जादी है, गाह॑पत्य श्रम्मि का सूचना दी जाती है, 
खुविख्यात इंद्र के सूचना दी जाती है, तत का धारण करने- 
वाले मित्र और वरुण के सूचना दी जाती है, धन के देवता 
पूषा के सूचना दी जाती है। कल्याणकारी आकाश और 
पृथ्वी को सूचना दी जाती है, अदिति को सूचना दी 
जाती है ।” 

शतपथ ब्राह्मण, वतलाता है कि ये पाषणाएं कुछ 
विशिष्टताओं की सूचक होती हैँ | अग्नि ब्राह्मषणे का 
सूचक है, इन्द्र राज्य के प्रमुख युरुषो का सूचक है, पूषा पशु 
जगत्‌ का सूचक है और इसी प्रकार और धब भी किसी न 
किसी के सूचक हैं। दूसरे आविदों का चाहे और जो 
कुछ वास्तविक महत्त्व हो, पर इसमें संदेह नहीं कि निर्वाचित 


# वाजसनेयी सहिता १०. ६. 

आविमंय्यों आविततो अभिग्टेहपतिरावित्त इन्द्रोवृद्ध- 
श्रवा आवित्ती मित्रावदणौ ध्ृतजतावावित्तः पृषा विश्ववेदा 
आवित्त द्यावाप्रथिवी विश्वशम्भुवावावित्तादितिरुकशर्मा || 

7 शतपथ ब्राह्मण ५, ३ ५ ३१-३७ 


राजा के सत्र ध का पहला आविद या घोषणा लोगों अथवा 
प्रजा के प्रति होती है। शतपथ आह्मण में कहा है कि वे 
आविद्‌ या घोषणाएं राज्यामिपेक के लिये अनुमति प्राप्त 
करने के उद्देश्य से ह्वोती हैं--“तैरनुमतः सूयते,” और 
अनुमति पाकर वह राज्यामिषिक्त होता है । 


६3 4 


पचीसवाँ प्रकरण 


ब्राह्मण कार का राज्याभिषेक और उसका 
संघटनात्मक महत्त्व ( ऋमागत ) 

१ २२२. आवित्‌-घोषणा के उपरात पविन्न अभिषेक 

का इद्र-कत्य होता है ( शतपथ ब्राह्मण ३. ३. ५- २. ) 
निर्वाचित राजा के राज-सिहासन पर 

की 3 हा जैठनेसे पूर्व सर्व-सम्भति से यही समझा 
जाता है कि' राजा ने ह्रुत धारण किया 

है--वह धृत-त्रत हुआ है# | तैत्तिरीय ब्राहयण ( १. ७, 
१०, १-६ ) से इन व्रतों या प्रतिशाओ का फिर इस प्रकार 
उल्लेख आया है--/'सत्य सब”? या सच्चा त्याग.' सत्य-धर्म” 
या शुद्ध (अथवा निष्ठ ) आचरण, “सत्यानते वरुणाः' 
सत्य (या शपथ ) और अन्त ।या असत्य अथवा श्रनिष्ठता) 
के अधिकारी ( या देवता ) वरुण हैं और "'सत्य-राजा” 


& निषसाद धृतत्रत: । बाजसनेयी सद्िता १० २७, 
तैत्तिरीय संहिता १. ८ १६, तैत्तिरीय ब्राह्ण १ ७ १०,२. 
ऐतरेय ब्राह्मण ८. १८ 


डेप, 


अथवा सच्चा राजा; बार बार के इस प्रकार के कथनों का 
क्‍या अमिप्राय है ? इस स्थान पर उस ब्रत या प्रतिज्ञा का 
उल्लेख नहीं किया गया है, परतु ऐतरेय ब्राह्मण के इ द्र- 
कृत्य के विधान मे वह दिया गया है। जैसा कि परवर्ती 
ग्रथो और प्रथाओं से प्रमाणित होता है, यह कृत्य सभी 
स्थानो और देशों मे किया जाता था। इसी लिये दूसरे 
ब्राह्मणो में इसका उल्लेख मात्र कर दिया गया हैं और 
उद्धरण देकर इनवी पुनरावृत्ति नहीं की गईं है। 
निर्वाचित राजा जे ब्रव धारण करता था, अ्रथवा आज- 
कल की कथन प्रणाली के अनुसार राज्यामिष्रेक के समय 
वह जे। शपथ करता था, वह ऐतरेय ब्राह्मण में इस प्रकार 
दी गई है#-- हे 

/ [इद्र-यज्ञ के इस महान्‌ राज्यामिषेक के द्वारा क्षत्रिय 
ब्रत ग्रहण करे। वह शुद्ध भाव से उच्चारण करे।] 
“रात्रि में मेरा जन्म हुश्रा हे और मैं रात्रि में ही मरे यदि 


[ ए्वेनैंद्रेण महामिषेकेण क्षत्रियं शापयित्वा अमि- 
घिज्चेत्‌ स ब्र॒यात्‌ सह श्रद्यया ) याञ्च रात्रीमजायेह याअ्च 
प्रेतात्म तदुभयमंतरेणेष्टपूत्त मे लेक सुकृतमायुः प्रजा 
इज्जीयथा यदि ते ट्ुुह्मेमति | ऐत्रेय ब्राह्मण ८ १५ 


४ 


मैं तुम्हें पीडित करू तो में अपने समस्त शुभ कर्मों, 
अपने स्वगं, जीवन और अपने वंश से वंचित होऊे |” 

यहाँ यह बात ध्यान रखने की है कि इस ब्त या 
प्रतिज्ञा का स्वरूप बिलकुल परणत्मक है, श्रर्थात्‌ इसमें 
एक प्रकार की शत्ते की जाती है; और ऐसा जान पडता 
है कि वास्तव में कुछु काम करने के उद्देश्य से ही यह 
प्रतिज्ञा की जाती है। इस अत मे किसी प्रकार के दैबी 
साधन आदि का कोई उल्लेख नहीं है। यह शुद्ध मानव 
है और इसमे हृदय की वैसी ही मानव शुद्धता और सत्यठा 
है। ऐदतरेय ब्राक्षण के अनुसार यह ज्त सभी प्रकार के 
शासन-विधानो में अहए किया जाता था। राज्य का 
शासन चाहे जिस प्रकार का होता, राजा साम्राज्य, मौज्य, 
स्वाराज्य, वेराज्य, पारमेष्ठय, राज्य, महाराज्य, आधिपत्य 
या सावभौम चाहे जिस प्रकार की शासन-प्रणाली के लिये 
अमिषिक्त होने को होता, समी दशाओ में उसे यह अत 
ग्रहण करना पड़ता था#। हमें इस समय राज्यामिष्रेक 





#स य इच्छेदेवंवित्तत्रियमर्य सर्वा जितीजयेताय॑ 
सर्वाल्नोकान्विन्देताय सर्वेषा राशा श्रष्ठय्मतिष्ठा परमता 
गच्छेत साम्राज्य भौज्य स्वाराज्यं वैराज्यं पारमेष्ठय राज्य 
माहाराज्यमाधिपत्यमय समंतपर्यायों स्थात्सावंभौमः सार्वायुष 


४७ 


के त्रत या शपथ के इतिहास और प्रभाव का ही विवेचन 
करना है; इसलिये हम अ्रमी श्रन्यान्य कृत्यों और उनके 
तात्य आदि का विचार छोड़ देते हैं । 

$ २२३. आविदू या घोषणा के उपरात राजा काठ 
के सिंहासन# ( आसदी ) पर श्आरूढ होता है, जिस 
पर साधारणतः शेर की खाल बिल्ली 
रहती है । इस अवसर के लिये चार 
मत्र हैं और उनके द्वारा चारों वर्णों के प्रतिनिधियों से 
निवाचित राजा की, बहुमूल्य कोष की भाँति, रक्षा करने 
के लिये कहा जाता है। 


सिंहासनारोहण 


नननी कि स अ 


आउपन्तादापराधात्यथिव्यै समुद्रपयेताया एक-राडिति तमेते 
नैन्द्रण महामिषेकेण क्षत्रियं शापयित्वाउमिषिंचेत्‌ || - 
ऐरेय, द८ १४. 
# आगे चलकर जब हाथी-दाँत और सोने के सिहासन 
बनने लगे ये, तब भो काठ के सिहासन का व्यवहार किया 
जाता था। देखो महाभारत ( कुम० ) शान्तिपं, ३६, 
२. ४. १३-१४. यद्यपि वह ( खदिर की ) लकडी का 
बनता था, परत जैसा कि ब्राह्मणों के विवरण से जान पढ़ता 
है, विस्तृत और विशाल हुआ करता था। वज्ञे में 
भरतों के सिद्दासन की बनावट या तर्ज प्रसिद्ध है । 


डप 


$ २२४. वैधानिक दृष्टि से यह बात सबसे अधिक 
महत्त्व की है कि राज्य के चारो वर्णयों के द्वारा राजा 
की रक्षा हैती है। अपने पद पर प्रजा द्वारा रक्षित होकर वह 
शासन-कार्य करता है। हिंदूराजनीति में यह एक 
स्मान्य और निश्चित सिद्धात था--राष्ट्रेण राजा व्यसने 
परिरक््यस्तथा मवेत्‌+ | 

४हे राजन | तू पूर्व में आरोहण कर, वसतु ऋतु 
और ब्रह्मश्य तेरी, उस बहुमूल्य कोष की, रक्षा करे । तू 
दक्षिण में श्रारोहण कर; क्ष॒त्र तेरी, उस बहुमूल्य कोष की, 
रक्षा करें। तू पश्चिम मे आरोहण कर; विश तेरी, उस 
बहुमूल्य कोष की, रक्षा करे। तू उत्तर में आरोहण कर; 
फल! तेरी, उस बहुमूल्य कोष की, रक्षा करे.| 

उससे दिशाओं में अरिहण करने के लिये कहा जाता 
है! इसका अभिप्राय यह है कि उसका राज्यामिषेक 
सभी दिशाओं से हे रहा है। 

$ २२५. सिंहासन पर आरुढ होने से पहले निवाचित 
राजा सोने के एक पत्तर पर पेर रखता है। उस पत्तर में 


ही सन ७---न->>मम->क नम अनाअनाह कैम. 


# महाभारत शांतिपव १३०, ३२, ( कुंमकोणम्‌ ) 
[| जान पढता है कि इस शब्द का व्यवहार शूद्व के 
लिये हुआ है। 


६ 


सौ अथवा नौ छिद्र होते हैं। उसी पत्तर के छेदों में 

पुरोहिक: होगे से पुरोहित राजा के सिर पर जल का 
अभिषेक “7 झमिषेक करता है। उस समय इस 

भत्र का उच्चारण किया जाता है# | 

सोमस्य त्वा युम्नेनामिषिज्चाम्यग्नेश्रोजता सूयध्य वर्चता 
इन्द्रस्पेन्द्रियेण | 

क्षत्राणा क्षत्रपतिरेध्यतिदिघून्‌ पाहि ॥ २ || 

इस देवा असपत्न१सुबद्धम्‌ महते क्षत्राय | 

महते ज्यैष्ठधाय महते जानराज्यायेन्द्रस्थेन्द्रियाय ॥ 

इमममुष्य पुन्नममृुष्यै पुत्रमस्यै विश एप वो | 

अमी राजा सोमोष्स्माक॑ ब्राह्मणाना१७ राजा || 

“उोम के वैभव से में ठुके अभिसिंचित करता हूँ, 
अग्नि के तेज से, सूर्य के प्रताप से, इंद्र के बल से, मैं 
तुके अमिसिंचित करता हूँ! तू ज्ञत्रपतियों का छत्र- 
रक्षक ह्दो |? 


# ये मंत्र वाजसनेयी सहिता ( शुक्ल यतरुवंद ) ६. ४. 
४० और १०. ५. १७-१८ में आए हैं। सहिता के इन 
दोनों अध्यायों में राज्यामिषेक केलिये मंत्र दिए गए हैं, 
जिनसे व्राक्मणो के अन्यात्य झृत्यो या विधानो का विकास 
हुआ है । 


पू० 


“है देवताओ, अमुक पुरुष तथा अम्लुक जी के पुत्र 
और अमुक विश या प्रजा के स्वामी को तुम क्षात्र धर्म के 
लिये, महत्ता के लिये, विशाल राष्ट्रीय शासन के लिये और 
इंद्र के बल के लिये अनुपम बनाओ । हे प्रजञा-वर्ग के 
लोगो. यह व्यक्ति ठुम्दारा गजा है, यह हम ब्राह्मणों का 
सोम है ।” ५ 

आपस्तंब, बौधायन और कात्यायन ( सायण द्वारा 
उधृत श्रौत चूत्रो) के अनुपार विश का अर्थ है--याट्र अथवा 
राज्य की समस्त प्रजा। यथा मरत, कुद या पाचाल 
आदि। कात्यायन ने विश्‌ का अर्थ “जाति” किया है । 
उसकी कल्पना थी कि आरंभ में राज्य की सीमा अनिश्चित 
था अनवस्थित थी; इसी लिये विशू शब्द का व्यवहार हाता 
था। कृष्ण यजुवेंद की तैत्तिरीय ठंहिता ( १. ८, १०, ) 
में विश के स्थान में “हे भरता |? (एघ वो मरता राजा) 
कहा गया है, जिससे सिद्ध होता है कि औत सून्नकारों का 
अर्थ ठीक है। जान पडता है कि यजुरवेंद को रचना 
भरत राज्य ( दिल्ली-आगरा ) में हुई थी | 

॥ २२६. सोम समस्त वनत्यतियों का जीवन-दावा हेऋ। 
व्राह्मणे का सबंध सोम से था, इसलिये सोम का देवता ही 


 बाजसनेयी संहिता ६. ५, ३६ | 


प्र 


ब्राह्यणों का भी देवता माना जाता था। राजा का 
राज्यामिपेक समस्त विश या प्रजा के राजा के रूप में होता 
है, जिसमे ब्राह्मण भी सम्मिलित हैं; 

43030 ९७ और पुरोहित उसे सोम कहकर यह 
भाव व्यंजित करता है#| ऊपर वेद का जो उद्धरण 
दिया गया है, शतपथकार ने उसके अ्रंतिम वाक्य की एक 
विवादास्पद और विचारणीय व्याख्या दी है। वह कहता। 
है कि इसका अभिप्राय यह है कि ब्राहषणो का राजा वह 
निवाचित राजा नहीं है, बल्कि सोम है। परंतु मूल में 
जे! एघ (इस ) शब्द है, और उसके साथ विशू या 
राष्ट्र का जो नाम लिया जाता है, तथा ब्राह्मण अधीनता 
सूचित करमे के समय अपने जो श्रधिकार राजा को देता 
है, उसके साथ उस व्याख्या की संगति नहीं बैठती# । 





# देखा आगे ( 6 २३० ) अमिनदन या अधीनता- 
स्वीकृति का प्रसंग, जहाँ राजा को त्राह्मण और समस्त प्रजा 
के बल से बलिष्ठ कह्य गया है। साथ ही मिलाओों 
पुरोहित द्वारा राजा को संबोधन--“तू ब्राह्मण है, तू सविता 
है, तू वरुण है,” इत्यादि। (वाजसनेयी सहिता ८.२८ ) 
और यहाँ का सोम! शब्द | 


पर 


शतपथ वास्तव में ब्राह्मण-काल के अत का है; श्रौर जान 
पडता है कि पुरोहित ब्राह्षण लोग उस समय तक यह कहने 
लग गए थे कि राजा को हम ब्राह्मणों से कर लेने का अधिकार 
नहीं है। शतपथ में कहा है कि इस अपवाद का 
अभिप्राय यह है कि राजा के अपनाकर ब्राह्मणो के अति- 
रिक्त और सब लोगो से लेना चाहिए#। ऐश्रेय ब्राह्मण 
से चूचित होता है कि ब्राह्मण पूर्ण रूप से राजा के श्रधीन 
है| और यही बात जातकों से भी सूचित हेती है। वाजस- 
नेयी ब्राह्मण उपनिषद्‌ , जो कि शतपथ की शाखा का है, 
आह्यण को राजा के अघीन बतलाता है। ( तस्मात्‌ छत्रालरं 
नास्ति तस्माद्‌ ब्राह्मणः क्षत्रियमधस्तुपास्ते राजयूये | ) क्षत्र 
या राजा के ऊपर कोई नहीं है, इसी लिये राजसूय में 
ब्राह्मण को क्षत्रिय से नीचे बैठना पढ़ता है। (४. २. ) 
तैत्तिरीय शाखा शतपथ का यह अथथ नहीं मानती । भट्ट 
मास्कर इस वैदिक मंत्र का यह श्रमिप्राय बतलाते हैं कि ब्राह्मण 
-कभी बिना राजा के नहीं रहना चाहिए; इसी लिये जब तक 


# शतपथ ब्राह्मण ५. ४. २. ३. तदस्माड इद१/सबे- 
माय करोति ब्राह्मणमेवापोद्धरति तस्माद्‌ ब्राकझषणो नाथः 
सोमराजा हि भवति | 

+ ऐतरेय ब्राह्मण ७. २६. 


भरे 


राजा का राज्यामिषेक न हो, तब तक के लिये वह सोम के 
अधीन माना जाता है; और जब राजा का राज्यामिषेक 
हो जाता है, तब राजा उसका भी राजा हो जाता है। 
( अस्माक्क ब्राह्मणानां सोमो राजा, अधुना अ्रय॑ चेति | स्वंदा 
सराजका बयं इत्यमिप्रायः | ) ( तैत्तिरीय वेद, मैसूर, ३. 
पृ० १४५७-४८. ) ऐतरेय का यह श्राशय है कि वह ब्राह्मणो 
और घर्म का रक्षक हा जाता है (८ १२)। शतपथ- 
कार का दावा केवल यहीं तक परिमित है कि ब्राह्मण लोग 
कर देने से मुक्त हैं। वशिष्ठ ने अपने धमंशाज् (१. ४४.)# 


# राजा तु धरम्णानुशासत्मष्ट घनस्य हरेत्‌ ॥ ४२ || 

“जब राजा धर्म के अनुसार शासन करता है, तब उसे 
घन का छुठा अंश लेना चाहिए ।” अन्यत्र ब्राह्मणात्‌ ॥४३॥ 
“ज्ह्म्णों को छोड़कर ।” इष्टापूतेत्य ठ॒ षष्ठमंशं मजतीति 
है [| ४४ ॥ "क्योकि वह अपने सत्कर्मों या पुण्यो का 
छुठा अंश देता है ।” ब्राह्मणों वेदमाड्यं करोति ब्राह्मणों 
आपद उद्धरति तस्मादज्राह्मणे नाद्ः। सोमोज्स्य राजा 
भवतीति ह ॥ ४५ || “ब्राह्मण वेदों की बृद्धि करते हैं, 
ब्राह्यण आपत्ति से उद्धार करते हैं; इसलिये ब्राह्मणों पर 
कर नहीं लगना चाहिए। वस्त॒ुतः ( शतपथ के अनुसार ) 
सोम उनका राजा होता है।” 


न्यूड 


में शतपथ के माष्य के आधार पर यह एक नियम ही बना 
दिया है कि ब्राह्ण॑ पर कर नहीं लगाना चाहिए; और 
इसके लिये एक और कारण यह मी दिया है कि वह अपने 
सत्कर्मो या पुण्य का छुठा अंश राजा को देता है (१.४४.)। 
जान पढ़ता है कि आरंभ में वैदिक व्राह्मणे के कर से मुक्त 
करने के प्रश्न पर धरशास्रियों और अगशात्धियों में 
मतभेद था। अर्थशात्री या राजनीतिश उनका यह दावा नही 
मानते थे। मानव अर्थशास्त्र (जिसका उल्लेख महाभारत में मी 
प्रामाणिक $थ के रुप में हुआ है, परंतु जे अमी तक कहीं 
मिला नहीं है ) का उद्धरण सोमदेव ने अपने नीतिवाक्यामृत 
( अ्र० ७ ) में दिया है जिसका आशय यह है कि जो लोग 
वनो में रहकर तपस्या करते हैं अ्रथवा जो उ'छशील हैं 
( अर्थात्‌ खेतों में गिय हुआ अन्न एकत्र करके अपना 
निर्वाह करते हैं ), वे मी उसका छुठा अंश राजा को देते हैं । 
यह उसका अंश है जो उनकी रक्षा करता है। (उंछ 
घड्सागप्रदानेन वनस्था अपि तपखिनो राजान सम्मावयन्ति | 
तस्यैव तद्भूयात्‌ यस्तान्‌ गोपायति इति ॥ ) जान पढता है 
कि अंत में इसका निर्णय यही हुआ था कि केवल पुरोहित 
ब्राह्मण कर से मुक्त हे। महामारत-* ( शातिपव ७६. ४. ) 
के अश्ोत्िया: सर्व एते से चानाहिताग्नय: । 
ठान्सवान्‌ घामिके! राजा बलि विष्टि च कारयेत्‌ |] 
महामारत शातिपव ७६, ५ | 


ऐप 


में कहा है कि जो ब्राह्मण वैदिक पुरोह्धित नहीं हैं, उनके 
लिए राजकर दातव्य है। मनु के घमशाद्र ( ७,१३३, )# 
में भी यही कहा है कि केवल वैदिक पुरोहित या शोत्रिय ही 
राजकर से मुक्त हैं। 

वशिष्ठ आदि धर्मशात्नियों ने राज्यामिषेक-सबंघी मंत्रों 
आदि का जो विवेचन किया है, उससे प्रमाणित होता है कि 
प्राचीन हिंदू लोग इन इत्थे तथा मंत्रों आदि के गज- 
संघटन संबंधी ख़रूप और प्रभाव से परिचित ये | धर्म- 
शाल्नकार उन्हें राष्ट्र के संघटन के विधानी आदि का आधार 
मानते थे | 

६ २२७. तीन सीढ़ियों के उपरात वह काठ के सिंहासन 
पर चढ़ता है; और वाजपेय यज्ञ की भाँति इसमे भी उसे 
संबोधित करके नीचे लिखे राष्ट्रविधान 
संबंधी वाक्य, जे! सहिता से लिए गए 


राजपद-दान 


है कहे जाते हैं-- 
इयं ते राट्‌ | .. ..-यन्ताधि यमनों श्ुवोडईसि घदणः । 


- कृष्यै त्वा क्षेमाय त्वा रय्यै त्वा पोषाय त्वा।[ 





+# प्रियमाणो5प्याददीत न राजा भो त्रियात्करम्‌ । मानव 
घमंशास्र ७. १३३ ! 
शपथ ५, २. १. २५ | 


५६ 


(१) “तुमे यह राष्ट्र या राज्य दिया जाता है, (२) तू 
संचालक और नियामक है; तू भ्रुव (दृढ़ ) और घारण 
करनेवाला ( इस राज्य या उत्तरदायित्व का ) है; ( ३ ), 
तुमे (यह राज्य दिया जाता है ) कृषि के लिये, ज्ञेम के लिये, 
सपन्नता के लिये, पेषण या वर्द्धन के लिये [?” जब पहला 
वाक्य कह चुकते हैं, तब वह बैठा दिया जाता है | 

आध्यात्मिक भाष्यकार ने इस बात पर जोर दिया हे# 
कि इसी मंत्र के आधार पर भनुष्य को राजत्व प्राप्त दाता _ 
है। इसके द्वारा उसे राजकीय श्रघिकार प्राप्त हता है | 
८तुक्के यह राष्ट्र या राज्य दिया जाता है” यह वाक्य राज्या- 
मिषेक के समय कहे जानेवाले समस्त वाक्यों में सबसे अधिक 
पवित्र और महत्त्वपूं है। इसका इतना अ्रधिक प्रबल 
और गंभीर परिणाम दाता है कि एक मनुष्य के राज-पद 
प्रात हे जाता है । हिंदू एकराजता के इतिहास में ब्राह्मण- 
कार की यह स्पष्ट व्याल्या बहुत ही अधिक महत्त्व की है। 
एकराजता का मुख्य श्राधार यही राज-पद-प्रदान का पविन्र 
कृत्य है, न कि उत्तराधिकार आदि का और कोई सिद्धात । 

जिस उद्देश्य से राज्य दिया जाता है, उसकी इस प्रकार 
ध्याज्या की गई है--“कृषि के लिये, क्ञोम के लिये, 





# शुव॒पथ ५. २. १. २४ | 


भश्७ 


संपन्नता के लिये, पोषण या वद्धन के लिये !” और सब 
मिलाकर संक्षेप मे यह भाव इस प्रकार व्यक्त किया गया 
है--“सव प्रकार की सुख-सपतन्नता के लिये।” जैसा कि 
भाष्यकार ने “साधवे त्वा? से इसकी व्याख्या की है। यह 
कोई उपहार नहीं है, वल्कि एक घरोहर या थांती है और 
यह परम पवित्र कृत्यो के द्वारा सौपी जाती है | 

इस धार्मिक कृत्य में जो भाव निहित है, वह पूर्ण 
रूप से मानव है। अम्रक पुरुण तया अमुक स्त्री 
का पुत्र अमुक्त अमुक प्रजा का राजा बनाया जाता है। 
उसकी नियुक्त किसी देवी विभूति के द्वार नहीं होती । वह 
मनुष्य के द्वारा ही नियुक्त होता है और मनुष्य के ही द्वारा 
उसका राज्याभिपेक होता है । जिठ प्रकार और सब कार्मों 
में देवताओं से सहायता माँगी जाती है, उसी प्रकार उसकी 
सहायता करने के लिये भी देवताओ से प्रार्थना की जाती है । 
परंतु वे देवता उसे राज्य नहीं देते | राज्य-प्रदान का कार्य 
तो मनुष्यों के द्वारा होता है; और यह माव इन शब्दो से व्यक्त 
किया जाता है--“ठुके यह राज्य दिया जाता है |” 

8 १२८. ये वाक्य रुहिता के आ० ६, मत्र २२ से 
लिए, गए, हैं । मूल मंत्र का आरंभ मातृ-भूमि के नमस्कार 
से देता है। ( नमो मात्रे प्रथिब्ये नमो मात्रे पसिव्या, .. ) 
और निर्वाचित राजा के वही मातृभूमि राज्य या राजत्व के 
रूप में बतलाई जाती है। शतपथ के जो आधुनिक 


पद 


संस्करण है, उनमें 'पोषाय त्वा! के उपरांत एक मध्यवर्ती 
'इति? के साथ 'साधवे त्वा? शब्द भी मिलते हैं। संहिता से 
पता लगता है कि ये शब्द मूल पाठ मे के नहीं है। जान 
पड़ता है कि शतपथकार ने इन शब्दों का व्यवहार व्याख्या 
के रूप में किया है। 

6 २२६. अब हम अभिषेक के उपरांत होनेवाले कुछ 
ऐसे कत्यों का विवेचन करते हैं जो अपेक्षाइत कम महत्त्व 
के और कुछ कम आवश्यक हैं| 

अब प्रत-धारी सिंहातन पर से नीचे उतरता है और 
जंगली सूझर के चमड़े के जूते पहनता है#| और तब चार 

घोडें के रथ पर चढ़कर कुछ दूर तक 
रात २०५४५ 02 जाता है । राजा के राज्यामिषिक्त 

होने के उपरांत उसकी जो सवारी 
निकलती है, हिंदुओं में उसका मूल यही जान पडता है। 
और झागे चलकर जिस समय रामायण की रचना हुईं थी, 
उस समय इसने बहुत विशाल ओर विस्तृत रूप धारण 
किया था | 

राजा तुरंत ही लौटकर राजसिह्ासन के पास आता है; 

ओर जब वह उस पर आरेाहण करता है, तब पुरोहित 


# शतपथ ब्रा० ५ ४. ३. १९५ 
+ शतपथ ब्रा० ५. ४. ४. २३. आदि | 


घ६ 


कहता है--“तू इस सुखद और कोमल घिंहासन पर बैठ॥”” 
इसके उपरांत एक बहुत ही विलक्षण ऋइत्य होता है। 
एक बडे से बहुत कोमलतापूर्वक राजा की पीठ को सर्श 
किया जाता है | यह डंडा न्यायदंड का सूचक होता है। 
इससे यह भाव सूचित होता है कि राजा धर्म या कानून के 
ऊपर नहीं है, बल्कि वह भी उसके श्रधीन है| । इस कृत्य 
का जो श्रमिप्राय बतलाया गया है, वह बहुत ही मनोरंजक 
और श्रुतिमधुर है। भाष्यकार ने कहा है कि यह कृत्य 
इसलिये किया जाता है कि इसके द्वारा राजा का शरीर या 
व्यक्तित्व दंड-वध से परे हो जाता है, ( अर्थात्‌ उसे वध का 
दंड नहीं दिया जा सकता )। 
६ २१३०, अमिषेक के उपरांत जो कृत्य होते हैं, उनमें 
से कर्म -कांड की दृष्टि से भी और श्ट्-विधान की दृष्टि से 
भी वह कृत्य सब से अधिक महत्व का 
अधौनता-सोहति ता है जिसमें लोग राजा की श्रधीनता 
खीकृत करते हैं। इसके लिये कुछ निश्चित विशेषणों से 





# शतपथ ,आ० ५. ४. ४. ४. 

| शतपथ आ० ५ ४. ४. ७. श्रयैन प्ृष्ठतत्तृष्णीमेव 
दडैप्नन्ति। व दंडैप्न न्तो दंडवधमति नयन्ति तथ््माद्वाजा 
दंडये यदेन॑ दंडवधमतिनयन्ति | 

| मिलाओ मनु, ७ । 


६० 


युक्त मंत्र आदि हैं जो श्रति-साहित्य में सब जगह प्रायः 
एक ही रूप में पाए जाते हैं। इससे यह सिद्ध होता है 
कि धार्मिक दृष्टि से यह एक बहुत बड़ा बंधन और आवश्यक 
कृत्य था और फलत: इसका बहुत अधिक महत्त्व था । 

8 २३१, राजा सिंहासन पर बैठता है और उसके नीचे 
चारों ओर से उसे घेरकर सब रत्नी, राज्य के स्तम ब्राह्मण, 
ब्राह्मण पुरोहित, सरदार, ग्रामणी तथा अन्य लोग बैठते हैं | 
सब से पहले ब्राह्मण लोग राजा की अधीनता खीकृत करते 
हैं। ये त्राह्ण दो हैसियतों से होते हैं | एक तो ब्राह्मण वर्ण 
की हैसियत से रत्नियो की सभा के सदस्य और दुसरे पुरोहित 
की हेसियत से। इन वर्णों आदि के श्रधीनता खीकृत 
करने से पहले राजा पृथ्वी वी अधीनता खीकृत करता है। 
बह कहता है-- 

प्रथिव मातमा मा हि१9 सीर्माअ्थहं त्वाम। 

अर्थात्‌--हे एथ्वी माता, न तो ठुम मुझे कष्ट पहुँचाओ 
और न मैं तुम्हें कष्ट पहुँचाऊं । भाष्यकार का कथन है कि 
यह कृत्य इसलिये किया जाता है कि जिसमे प्रथ्वी कहीं उसे 
पद-भ्रष्ट न कर दे# | 


के शतपथ ब्रा० ५. ४. है २०. मेय॑ नावधून्वीत | 
शतपथकार के अनुसार पृथ्वी या देश और राजा में मित्रता 


दे 


इस कृत्य के आरंभ में गजा ब्राह्मण के संबेधित करके 
कहता है--हे ब्राह्मण |”? परंतु ब्राह्मण उसे बीच में ही 
रोककर कहता है#--“तू ब्राह्मण है, तू सच्चा बलशाली 
वरुण है”--“तू ब्राह्मण है और समत्त विश्‌ के बल से 
बलिप्ठ है| ।” राजा पॉच बार पॉच ब्राक्मणो और पुरोहितों के 
इसी प्रकार सम्मानपूवंक सबोधन करने का प्रयक्ञ करता 
है, शोर हर बार वे पुरोहित और ब्राह्ण अपना वह 
सम्मान राजा को देते हैं।; और कहा जाता है कि राजा सबका 


का संबंध स्थापित हे जाता है; “और माता न ते अपने पृत्र 
को पीड़ा पहुँचाती है श्रौर न पुत्र माता के पीड़ा पहुँचाता 
है।! नहिं माता पुत्र१४हिनस्ति न पुत्रों मातरम्‌। 
7#289॥78, 5 8. 79 खं० ४१, ए० १४३ | 

# वाजसनेयी संहिता १०, २८ तैत्तिरीय ब्राह्मण १. 
७, १० | 

इसका यह भाव जान पढ़ता है कि श्रव ब्राक्षण इस 
प्रकार भ्रेष्ठता-सूचक शब्दों में संबोधित नहीं किया जा 
सकता | समस्त राष्ट्र द्वार, जिसमें आह्मण भी सम्मिलित 
हैं, राजा का जे श्रेष्ठ पद दिया जाता है, उसके कारण 
हिंदू राजा काबूत् या धरम और सघटन-विधान दोनों की 
दृष्टि से सब वर्णों और जातियो से श्रेष्ठ है जाता है। 





धर 


स्वामी और ( समत्त विश्‌ के बल से ) समस्त राष्ट्र या प्रजा 
का प्रतिनिधि है । ' 
तब राजा को, जो प्रजा की समृद्धि का वर््धन करनेवाला 
होता है* कोई व्राह्षण या पुरोहित एक बलिदानवाली तल- 
वार देता है । यह तलवार राजा अपने अधिकार के चिह- 
स्वरूप राज्य के समस्त अधिकारियों और ग्रामणियो को देता 
है और उन लोगो से उन्हीं निष्ठापूर्ण शब्दों में, जो पहले 
ब्राह्षण कहता दै, सहयोग करने के लिये कहता है--“इसके 
द्वारा मेरी ओर से शासन करो ( तेन मे राध्य ) | यह वाक्य 
श्लिष्ट है। इसका दूसरा श्रर्थ यह भी होता है--इससे भेरी 
सेवा करो ( तेन मे राध्य )| । इस पिछुली दशा में दूसरा 
अर्थ ही श्रमिप्रेत है। सहयोग करने की यह आशा सजात या 
राष्ट्र के व्यक्तिगत सदस्य और अंग को भी दी जाती है+ । 


# शतपथ ब्राह्मण ५. ४ ४. १४, इसका शब्दार्थ 
है--'बहुत काम करनेवाला, श्रच्छा काम करनेवाला, 
अधिक काम करनेवाला' | 

। शतपथ ब्राह्मणु ५. ४. ४. १४. 

| इस शलेष को न समझने के कारण शतपथकार- 
(५ ४.४. १५ से १६ ) मी चकरा गए हैं । 

+ नजर मे बहुमूल्य पदार्थ लेने और उनके बदले में 
अच्छे अ्रच्छे पदार्थ पुरस्कार-स्वरूप देने की जो प्रथा बाद 


द्रे 


नवीन राजा का कार्य यहीं उम्राप्त नहीं हो जाता। यह 
प्रमाणित करने के लिये कि पॉसे के खेल की तरह राज्य का 
शासन भी एक ऐख़ा ही कार्य है जो किसी 

सुचक सेल. भ्रफेले आदमी से नहीं हो सकता, वह 
रक्ियों से पाँसे का खेल खेलने के 

लिये कहता है जो वास्तव में एक दूसरे ही भाव का सूचक 
होता है। इसमें दाँष पर एक गौ लगाई जाती है जो 
विशेषतः उसी श्रवसर के लिये समाज का कोई साधारण 
सदस्य लाता है#। राज्य-शासन के इस बढ़े खेल मे, जो 
राजा श्रौर उसके मंत्री खेलने को होते हैं, वह पवित्र पशु 
दोँव पर लगाया जाता है) दोव पर लगाई हुईं यह चीज 
समान के परम दीन व्यक्ति की संपत्ति होती है। वह 
दीन नागरिक अपनी यह संपत्ति बहुत ही प्रसन्नता- 
पूंक राजा की मेंट करवा है। उन खेलनेषालों को 
यह संपत्ति एक सजात के द्वारा सोपी जाती है, जिसका 





में चली थी और जे। मुगल वादशाहों के समय तक बराबर 
जारी रही, उसका हमारे यहाँ के इन पुराने विधाने में 
कहीं नाम भी नहीं था) 


के शतपथ व्राह्मणु ५, ४. ४. २००२५, 


दर 


अमिप्राय है--वह व्यक्ति, जो खेलनेवाले के साथ उसन्न 
हुआ हो, अथवा जैसा कि सायण ने बतलाया है--समान 
जन्मवाला, अर्थात्‌ राष्ट्र या प्रज्ञा का ब्यक्ति या अ्रग | 
इन भौतिक चिह्ों में राष्ट्र विधान का भाव भरा हुआ है। 
इसमें कर्तव्य के साथ करुणा या दया भी सम्मिलित है | 
यहां द्रव्य के अंदर गूढ भाव भरा हुआ है | 

$ २३३. हिंदू राज्यामिषेक में जो मुख्य मुख्य कृत्य 
होते थे, तरे सब पाठकी के सम्मुख उपस्थित कर दिए गए 
हैं। स्पष्टता के लिये इन सब के माव 
आधुनिक भाषा में नीचे के कुछ वाक्यों 
में व्यक्त किए जा सकते हैं-- 

( १ ) हिंदू एकराजता एक मानव सस्था थी, उसमें 
केवल मानव भाव था | 

(२ ) हिंदू एकराजता का आधार निर्वाचन था+# | 
और निरवोचक समस्त प्रजा हुआ करती थी | 

( ३ ) हिंदू एकरांजता का आधार परत्पर के कुछ 
पण या शर्तें हुआ करती थीं । 

# एक छोटे यजञ-कृत्य में निवोचित राजा के एक 
लड़के का मी येडा काम पढ़ता है। ( शतपथ ५. ४. २. 
८०) परंतु कृष्ण यजुर्वेद में उस स्थान पर उसका 
काई उल्लेख नहीं मिलता | 


सारांश 


ह्पू 


(४ ) हिंदू एकराजता राज्य का एक पद या ओहदा 
था और उस पद पर रहनेवाले के राज्य के अन्यान्य 
पदाधिकारिये। के सहयेाग से काम करना पढ़ता था | 

(५ ) हिंदू एकराजता एक प्रकार की घस्रेहर या थाती 
थी, जिसमें देश की समृद्धि और उन्नति राजा के हाथ में 
सौपी जाती थी७ | 


# इसके येड़े ही समय के उपरात उपनिषद्‌ काल में 
राजकीय शासन का एक और नया कतंव्य निश्चित किया 
जाता है। वह कर्तव्य इस प्रकार है कि प्रजा की केवल 
आर्थिक या भौतिक उन्नति ही नहीं द्वेनी चाहिए, वल्कि 
मैतिक उन्नति भी होनी चाहिए। जब पॉच बडे बडे 
श्रध्यात्मवादी क्रष केकय के राजा अरश्वपति के यहाँ गए 
थे, तब राजा ने बहुत समाघानपूर्वक कह था-- 

न मे स्तेनो जनपदे न कदयों न मद्यप: । 

न नाहिताग्निर्नाविद्वान्न स्वैरो स्वैरिणी कुतः ॥| 

अर्थात्‌-''मेरे राज्य में कोई चोर, कायर, मद्यप, धर 
में होम की पवित्र अग्नि न रखनेवाला या व्यमिचारी नहीं 
है और व्यमिचारिणी की तो वात ही क्या है ।” ( छादो० 
डउप० ५. ११, ७. ) यहीं से उस सिद्धात का आरंभ होता 
है जो आगे चलकर निश्चित नियम सा हो गया था और 


ध्द 


(६ ) हिंदू एकराजता किसी प्रकार की मनमानी या 
स्वेच्छाचारिता नहीं थी | 

(७ ) दिदू एकराजता कानून या धर्म से बढ़कर नहीं 
थी, बल्कि उसके अधीन थी | 

(८ ) हिंदू एकराजता मुख्यतः राष्ट्रीय और गौणत- 
सीमा संबंधी थी# अरथांत्‌ पहले राष्ट्र या प्रजा के विचार से 
ही राज्य हुआ करते थे, सीमा के विचार से नही। 

राष्ट्र-विधान की इस प्रकार की भावना हमारे दाशैनिक 
पूद॑पुरुषों के उपयुक्त ही थी। हिंदू जनता सदा केवल 
परलोक की ही चिंता नहीं करती थी। यह एक ऐसा 
उंदाह्लुण हे जिसमें हमें रक्त और मास, रगो श्रौर पह्ो के 
अथवा सातारिक हिंदू दिखाई पढते हैं । निश्चय ही यह 
वह तुच्छु चित्र नहीं है जो उन्हें ऐसे अध्यात्मवादी दुर्बल्ो 
के अपविन्र समूह के रूप में प्रकट करता है, जो हवा के तेज 
भोके के सामने कुक जाते हैं और उसके निकल जाने पर 
फिर विचार-मग्न हो जाते हैं | 


जिसके अनुसार राजा का राजकीय शासन दी लोगों की 
मैतिक अवस्था के लिये उत्तरदायी होता था और अच्छे- 
बुरे सभी अ्वसरो पर वह उत्तरदायी माना जाता था । 

# देखो ऊपर “अमुक अमुक प्रजा का राजा” और 
जलो का संचय तथा प्रथ्वी के नमस्कार करने के कृत्य | 


दद७ 


8 २३४. ब्राह्मण ग्रंथ वशानुक्रमिक उत्तराधिकार नहीं 

मानते । उनके अनुसार प्रत्येक राजा का इसी प्रकार राज्या- 
मिषेक देना चाहिए; और पहले कृत्यो 
उत्ततात न कर में राज्यारोहयों का कोई जिक्र नहीं 
हक सही था होता था। इसका कारण यही है कि 
इसका मूल वैदिक काल से ही चला 

थ्राता था, जब कि राजा का निर्वाचन ही हुआ करता 
था। वास्तव में, और सिद्धात के अ्रनुसार भी, ब्राक्षण 
काल तक हिंदू एकराजता वशानुक्रमिक नहीं हुई थी। 
इस बात का भी पता चलता है कि वशानुक्रमणवाले सिद्धांत 
का उद्गम क्या था। एक शाखा का मत यह था कि 
यदि केवल निवाचित राजा के जीवन भर के लिये ही राज्या- 
भिषेक अ्रभीश्ट है, तो व्याह्ृति के केवल पहले शब्दाश भू? 
का उच्चारण करना चाहिए; यदि दे पीढ़िये के लिये श्रभीष्ट 
है| तो दो शब्दाशो या भूमु व: का उच्चारण करना चाहिए; 
और यदि तीन पीढ़ियो के लिये अभीष्ट हो वो भूझु वः स्वः 
कहकर पूरे मत्र का उच्चारण करना चाहिए# | जैसा कि 

# ऐतरेय ब्राह्मण ८ ७ | 

भूरिति य इच्छेदिममेव प्रत्यन्तमद्यादित्वथ य इच्छेद 
द्विपुरुष भूमु व इत्यथ य इच्छेततिपुरुषं वाउ्प्रतिम वा भूख वः 
स्वरिति । 

साथ ही मिल्लाओ ८. १२, में राजानम्‌ राजपितरम्‌ | 


द्ट्ष 


ऐतरेय ब्राह्मण से सूचित होता है, यह याशिकों की एक 
शाखा का मत था। खारवेल के शिलालेख में इस सिद्धात 
का एक ऐतिहासिक उल्लेख पाया जाता है जिसमें एक पीढ़ी 
के लिये राज्यामिषेक का जिक्र है# और जिससे स्वमावठ: 
यह अभिप्राय निकल्नता है कि एक से अधिक पीढ़िये के 
लिये भी राज्यामिषेक हो सकवा था। वशानुक्रमिक एक- 
राजता की प्रवृत्ति का समर्थन ऐतरेय ब्राह्मण ८. १२. के 
राजानम्‌ राजपितरम्‌ ( राजा और राजा का पिता ) पद से भी 
होता है, परतु स्वराज या विराज नामक प्रजातंत्री राजा के 
नाम के साथ इस प्रकार का कोई विशेषण नहीं लगाया 
जाता | फिर भी आरभ में जो यज्ञ और विधान आदि निश्चित 
किए गए थे, वे एक ही पीढ़ी के लिये थे, और यद्यपि 
आगे चलकर एकराजता वशानुक्रमिक हो गई थी, तथापि 
एक पाढ़ी के रज्याभिषेक्र की प्रथा सदा के लिये चल 
गई थी । 

६ २३५ इस काल का विवेचन समाप्त करने के पहले 
हमें उस पवित्र विधान पर भी कुछ विचार कर लेना चाहिए 
जे राज्यच्युति का सूचक था | शुक्ल यजुबेंद ( १६ से २१) 
में सौत्रामणि यज्ञ का विधान दिया गया है जो राजच्युत 


# । 3, 0. 8. 8. ३. ४१ | 


द्६ 


शाला को करना पड़ता या। कृष्ण यजुवेद के तैत्तिरीय 
ब्राह्मण में भी इसी प्रकार पदच्युत राजा के लिये सौत्ामणि 
यज्ञ का विधान किया गया है#। उस समय मी 
गजच्युति उसी प्रकार प्रचलित थी, जिस प्रकार पहले के 
वैदिक काल में प्रचलित थी। परवर्ती कालो में उसका 
जो अस्तित्व था, वह पुराने इतिहास से स्वीकृत और 
समर्थित था । 


नीली कनननन> मा. अं 


# सोमी वा एतस्य राज्यमादत्ते | 
यो राजा सन्राज्यो वा सोमेन यजते ॥ 
देवसुवामेतानि ६वी१४षि भमवन्ति। 
एतावन्तो वै देवाना'?सवाः ॥ 
त एवास्मे सवान्‌ प्रयच्छन्ति | 
त एनं पुनस खुबन्ते राज्याय॥ 
देवसु राजा भवति । 
तैत्तिरीय ब्राह्षण १.४.२, साथ ही देखो उस पर सायण 
का भाष्य (आनंदाश्रमवाला, पहला तस्करण ), ५० १७६ | 


छ० 


छब्बीसवाँ प्रकरण 


परवर्ती कारों में राज्यभिषेक 

६ २३६. यज्ो के साथ राज्यामिषेक होने के समय में 
राष्ट्रविधान संबंधी जो सिद्धांत आधार-स्तंभ थे, बे परबर्ती 
कालो में भी प्रचलित रहे। पर हो, 

नकल उनमें परिवर्तित और परिवर्तनशील 
परिस्थितियो के अनुसार कुछ बातो में 

थोडे से संशोधन भी हो गए थे | महाभारत से सूचित होता 
है कि महाराज युधिष्टिः ने अपने राज्यामिषेक से पूर्व 
अपने राजमंत्रियों का पूजन किया था+। यहाँ राजमंत्री 
मानों वैदिक रत्नियों के स्थानापत्न ये। रामायण में 





# अच्चेयित्वा समासदः” सभा पवे, अध्याय १३. ४. 
२६, २६ | 
 शमायण, अये।० काड, अ० १४५ ५. ५२ | 
उदतिष्ठठत रामत्य समग्रममिषेचनम्‌ | 
पौरजानपदाश्रापि नेगमश्च कृताञ्जलिः ॥ 


७१ 


रामचद्र के प्रस्तावित योवराज्यामिपेक के सम्रय का, 
उसके रचना-काल की# प्रचलित प्रथाओ और विज्रो 
के अनुसार, जो उल्लेख है, उससे सूचित होता दे कि 
बैदिक काल के आमणियो और सजाता के स्थान पर 
जानपद और पौर तथा वैदिक काल के रथकारों ओर 
कर्मारों के स्थान पर व्यापारिया और व्यवसायियो के सघ 
उपस्थित थे 7] महाभारत मे युधिप्ठिर के राज्यासिषेक 
का जो वर्णन है, उसमें सूचित होता हे कि उस सम्रय 
सब ब्राह्मण, भूमिपति, वैश्य और समस्त प्रतिष्ठित शुद्ध नि- 


अन्‍िनलनननन+ वन अनीषननननमननत+93नरनरनीनभनगनल्‍ ऑिनओ- 6५3 नभनभ:0;६8६8);.  नीीददीलनीनी नी लननतिान+ जे डी ला 


* मैक्डनल ने अपने छिशाक्रेएा शशाप्रा8 
नामक अंथ के प्ृ० ३०६ में लिखा है--'ऊपर जितने 
तक दिए गए हैं, उन सब का विचार करने पर 
इस परिणाम का परित्याग कठिन हो जाता है कि यमायण 
के मूल रूप की रचना ईसा से ५०० वर्ष पूर्व हुई 
थी और वाद में उसमे जो अश मिलाए, गए ये, वे 
ई० पू० दूसरी शताब्दी में मिलाएं गए थे। यह 
मत जैकोबी के विवेचन (दश रामायण ) के अनु- 
सार ही है| 


* देखो आगे सत्ताईसवाँ ओर अद्वाईतर्वा प्रकरण | 


७९ 


मत्रित किए गए थे# । रामायण मेँ कहा हे कि ब्राह्मण, 
राजमंत्री, छत्रिय और व्यापारियो आदि के सघो के सदस्य, 
जिनमें सभी जातियों के लोग सम्मिलित होते थे, यजा 
पर नदियों और समुद्रों से लाए हुए जल का अमिषेक 
करते थे। इसमें स्त्रियो के प्रतिनिधित्व का एक और नया 
तत्त्व भी सम्मिलित कर लिया गया था; और वह इस रूप मे 
कि अविवाहिता कन्याएंँ भी अभिषेक में सम्मिलित होती 
थीं। महामारत में इस बात का उल्लेख है कि धौम्य 
और कृष्ण के नेतृत्व में प्रजा के सभी प्रतिनिधियों ने युधि- 
छ्विर का अभिषेक किया था!। महाराज या सप्राद उपहार 
आदि अहर करते ये और लोगों का सम्मान करने के लिये 


5 -+++-+ 


* सभापव ३३, ४२-४२. ( कुमकोणम्‌ सस्करण 
अआ० ३७ ) 
आसमन्त्रयध्व॑ राष्ट्रषु ब्राह्मणान्भूमिपानथ । 
विशश्व मान्यान्‌ शूद्वाएव स्वोनानयतेति च ॥ 
+ युद्ध काड १२८६२ ( बम्बई ) 
ऋच्विग्भित्राक्लणिः पर्व कन्यामिसन्त्रिमिस्तथा | 
योपैश्वैवाम्यषिज्चन्स्ते सप्रहष्टे. सनेगमैः | 
| शातिपर्थ अ० ४१. 


छ्ड्टे 


उन्हे पुरस्कार आ्रादि देते थे। नीलकठ ( नीतिमसयूख )# 
के अनुसार चारो मुख्य श्रमात्य या राजमन्नी (मुख्यामात्व- 
चतुष्टयम्‌) और ब्राह्मण, क्षत्रिय, वैश्य तथा शूद्र चारो वर्ण 
नवीन राजा का अभिषेक करते थे। इसके उपरांत प्रत्येक 
वरण के नेता ( मुख्य ) और छोटी जातियों के नेता या 
मुख्य भी ( शुद्गाश्चावरमुख्याश्व ) पवित्र जले ( नाना 
तीथ्समुदूभव ) से उसका अभिषेक करते थे। इसके 
उपरांत द्विजों का कोलाहल होता था ( द्विजकोलाइलेन च ) 
जिसमे उच्च स्वर से राजा का जयघोष करके आनद प्रकट 
करते थे। इसके उपरांत राजा श्रपने मंत्रियों, प्रजा के 
प्रतिनिधियो, राजधानी के नागरिको, व्यापारियो, व्यवसायियो, 
बाजार के नेताओं ( परणेश्वरान्‌ ) तथा श्रन्य व्यक्तियों के 
मध्य मे बैठता था और प्रतिहाारी राजा से उन लोगो का 
परिचय कराता था ( प्रतिहारः प्रदर्शेत्‌ )। इसके उप- 
रात राजनगर के राजप्रार्गों पर राजा की सवारी निकलती 
थी और तब यह कृत्य समाप्त होता थाँ। वीरमिन्नोदय 





%# बनारस का सन्‌ १८८० वाला सस्करण, ५० २-३, 
“ततो भद्रासनगत” से “शू द्वामात्योडमिषेचयेत्‌?? तक | 

राजा के उष्णीद में पॉच शिखाएँ होती थो, रानी 
और युवराज के उष्णीर्षों में तीन तीन और सेनापलि के 


४ 


राजनीति प्रकाश ( १० ४६ ) मे ब्रह्म पुराण का जे उद्धरण 
दिया गया है, उससे सूचित देता है कि राज्याभिषेक का कृत्य 
समाप्त होने पर राजा हाथी पर चढ़कर राजधानी की 
प्रदक्षिणा करता था और तब्र॒ फिर राजप्रासाद में आकर 
पौर के समस्त नेताओं या मरुखियो का पूजन श्रथवा 
सम्मान करता था | 

प्रदद्षिणीकृत्य पुरं प्रविश्य च पुर गृहम्‌। 

समत्वान्‌ पौसमुख्यांश्र इृत्वा पूजा बिसर्जयेत्‌ ॥ 

अथवंणपरिशिष्टक& में पुष्य राज्याभिषेक कृत्य का जो 
वर्णन है, उससे सूचित होता है उस कृत्य के उपसत राजा 
ब्राह्षणे को दर्शन देता था और प्रजा दया श्रेणियों आदि के 
नेताओं की ज्लियो को नमस्कार करता था, जिस पर वे उसे 
आशीष देती थीं | 





कटस़फ ्््ॉानाीन्‍ +जत__ह_नैि३ 8ं  + +त_+>े ० 





किन 


उष्णीष में एक शिखा होती थी। ( नीतिमयूख का उक्त 
सत्करणु ४० ४» ) 
# वीरसिन्नोदय राजनीति प्रृ० ११४ में मित्र मिश्र 
द्वार उद्धव । 
ततस्तु दर्शन देथ॑ ब्राक्षणाना रपेण ठु। 
श्रेणी प्रकृतिमुख्याता स्लीजनं चर नमस्करेत्‌ ॥ 
आशिषस्ते हि दास्यन्ति.... . ... . 


| 


तात्विक दृष्टि से ये सब कृत्य प्रायः वही हैं जो ब्राज्नण 
काल मे द्वोते थे। विशेषता केवल यही है कि 
प्रतिनिधित्व के सिद्धांत पर इनमें कुछ और च्ृद्धि कर दी गई 
है। जैता कि खालिमपुर के ताम्नलेख से प्रकट है, पाचालो 
में पौर और जानपद की भाँति इद्धों की जो सभा या 
समिति थी, उसने घमंपाल के समय मे कान्यकुब्ज के नए 
राजा का अभिषेक किया था | 

$ २३७. आजकल जिस ग्रकार पाश्चात्य देशों में राज्या- 
शेहण के समय राजा से शपथ ली जाती है, उसी प्रकार 
उन दिनो प्रतिशञा कराने की प्रथा 
प्रचलित थी। महाभारत में यह 
प्रतिज्ञा प्रायः उसी रूप में दी गई है, जिस रूप मे वह 
ऐतरेय ब्राह्मण में मिलती हे | 

यह प्रतिशा महामारत मे 'भ्रुति' के नाम से कही गई है 
जिससे सूचित होता है कि उसका मुख्य श्राधार वैदिक ही 
था। जिस प्रकार ऐतरेय मे कद्दा गया है कि जत-धारण 
अ्रद्धापूषंक ( सह अ्रद्धया ) होना चाहिए, उसी प्रकार महा- 


प्रतिज्ञा 
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# हष्यसश्नालइद्घोद्ध्ृतकनकमयस्वामिषेकेादकुम्भी दत्तः 
भोकान्यकुन्जअ', ्रएाशबएी8 वाताल ४ प० २४५० 
देखो आगे सत्ताईसवाँ प्रकरण | 


७६ 


भारत में भी कहा गया है कि प्रतिशा मनसा होनी चाहिए; 
अथौत्‌ मन में किसी प्रकार का छुल या कपट रखकर नहीं की 
जानी चाहिए । यथा-- 
प्रतिशा चामिरोहख मनसा कर्म्मणा गिय । 
पालयिष्याम्यह मौम ब्रह्म इत्येव चासकृत्‌ ॥ 
यश्नात्र धर्ममो नीत्युक्तो दडनीतिव्यपाश्रयः । 
तमशंक, करिष्यामि ख़बशो न कदाचन+ ॥ 
अर्थात्‌ मन, कर्म और वचन से ( मन मे बिना किसी 
प्रकार का छुल्-कपट रखे ) प्रतिशा करो।, शपथ करो--- 
(क ) में देश को| सदा खयय॑ ब्रह्म समझकर उसका 
पालन करूँगा , 


अज+न- चीज -+ कि 


# शातिपव ( कलकत्ता ) ६६. १०६-१०७ | (कुंम- 
कोणम्‌ सस्करण ५८ ११५-११६ ) दक्षिण भारत की 
प्रतियो में “प्रतिज्ञा चाघिरोहस्व” पाठ है। बंगाल की 
प्रतियो के “नीव्युक्तो” शब्द के स्थान पर “इत्युक्तो” 
पाठ है, जिसका कोई सतोषजनक अथथ नहीं होता । 

* “प्रतिशा पर आरोहण करो? से राज-सिहासन पर 
आरोहण करने की ओर उकेत है | 

] मूल में 'मौम' शब्द है जिसका श्रर्थ है--वे समस्त 
पदार्थ जो भूमि से संवध रखते हो | 


७ 


( ख ) यहाँ जो धर्म और जो नीति प्रचलित है और जो 
दड नीति के विरुद्ध नहीं है, उसका में निःशंक भाव से 
पालन करूँगा और कभी मनमानी न करूँगा | 

राजा के इस प्रकार प्रतिज्ञा करने पर प्रजा वर्ग के सब 
उपस्थित लोग “एवमस्तु” कहते थे। यहाँ भी हिंदू 
शज्यारोहण सबधी प्रतिज्ञा का सब से 
अधिक महत्त्वपूएं खरूप वतंमान है। 
उसमें किसी प्रकार के मिथ्या विश्वास 
आदि का कहीं नाम भी नहीं है। ससार के अन्यान्य देशो 
मे जो राजकीय शपये प्रचलित हैं, उनके मुकाबले में इस 
दृष्टि से हमाज़े यहाँ की यह प्रतिशा अनुपम है । 


उसका अनुपम 
स्वरूप 


+ मूल में “स्ववश”' शब्द है। ऐतरेय में एकशजता 
के स्वावश्य नामक स्वरूप का भी उल्लेख है। महाभारत 
के इस उद्धरण से सूचित होता है कि यह ऐसे शासन का 
जोधक है जिसमें राजा स्वय अपनी इच्छा से ओर अबाधित 
रूप से मनमाना शासन करता था और जिसमें उस पर 
किसी प्रकार का नियंत्रण नहीं होता था। साथ ही इससे 
यह भी सूचित होता था कि देश में इस प्रकार का शासन 
पसद नहीं किया जाता था और बदनाम था । 

7 मिलाओ 7770ए70०7७०॥8 .86877048 (ग्यारइवॉ 
सस्करण ) मे राजकीय शपथ या (08/॥ संबची लेख | 


ष्द्ः 


$ २३८, “हे भरत जाति के राजनू, आजकल जो 
राजा का पद प्रचलित है, वह किस प्रकार उत्तन्न हुआ है! 
और पितामह, यह आप कृपा कर मुझे बत- 

इतिहास का विवेचन भीयों आदि सब औरो के ही समान हें, 
दुःख और सुख आदि में वह दूसरों के 

समान है; उसकी पीठ, मुख और उदर सब और लोगो 
के समान हैं, उसमे शुक्र, अस्थि, मजा, मास और रुघिर 
आदि भी समान हैं, आस-प्रश्नास और प्राण तथा शरीर में 
भी वह दूसरों के समान ही है, उसका जन्म और मरण 
मी समान है ओर मनुष्यों के अन्य गुणों में मी वह और 
सब लोगो के समान ही है। फिर भी क्‍या कारण है कि 
केवल्ल वही बडे बडे विशिष्ट बुद्धिवालों और वीरो पर 
शासन करता है ! शूर और बीर आयों के समस्त देश पर 
केवल वही क्यो शासन करता है | और फिर यद्यपि वही 
सब की रक्षा करता है, पर फिर भी वह लेक या समाज के 
प्रसाद या सतोष की कामना करता है। और फिर उस 
एक श्रादमी के प्रसन्न होने से ही समत्त समाज या लोक 
प्रसन्न होता है और उसके दुखी या व्याकुल होने पर और 
सब लोग भी विकल हो जाते हैं। यह एक निश्चित 
सिद्धात है। हे भरतो के प्रधान, मैं इस सबंध में आपसे 
सुनना चाहता हूँ। दे श्रेष्ठ व्याज्याता, आप कृपा 


छ& 


कर इसके सब मूल सिद्धात मुझे! बिस्तारपूबंक बतलावे । 
है विश-पति, इसका कारण अल्प या साधारण नहीं हो 
मकता । क्योकि समस्त जगत्‌ मार्ग दर्शन के लिए 
इस प्रकार केवल उसी का मुखपेक्नी रहता है, मानो वह 
स्वयं परमात्मा हो# |? 
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# शातिपर्व ( कलकत्ता ) ५४६. ४१२ (कु म- 
काणम्‌ सस्करण ५८: ५-८ । 


य एघ राजन्राणेति शब्दश्ररति मारत | 
कथमेव समुत्पन्नस्तन्‍्से ब्र॒ह्दि पितामह ॥५॥ 
तुल्यपारि भुजाग्रीवस्तुल्यबुद्धीन्द्रियात्मकः । 
तुल्यदु खसुखात्मा च तुल्यप्ृष्ठमुखादरः ॥६॥ 
तुल्य शुक्रास्थिमजा च ठुल्यमासास्ंगेव च | 
निःश्वासोच्छूस तुल्यश्र तुल्यप्राणशरीरवान्‌ |॥७॥ 
समानजन्ममरणः समः सर्वेगु णैरंणाम्‌ । 
विशिष्टबुद्धीज्शुराश्र कथमेकेाड्घितिष्ठति ॥८।। 
कथमेका महीं कृत्ला शूरवीरायंसकुलाम । 
सक्षत्यपि च लेकस्य प्रसादममिवाञ्छुति ॥६॥ 
एकस्य ठु प्रसादेन कृल्लो लेकः प्रसीदति | 
व्याकुले चाकुलः सर्वों भवतीति विनिश्चयः [१०॥ 


च्य6 


युधिष्ठिर ने भीष्म पितामद् से ये प्रश्न किए थे; और 
इनके उत्तर में उन्होंने राजत्व तथा प्रतिशा का इतिहास 
बतलाया था । 

भीष्म पितामह ने वह कारण बतलाया था जो श्रल्प 
या साधारण नही था; और उसके साथ हिंदू एकराजता का 
पूरा इतिहास मी बतलाया था। उन्होंने कहा था-- 
“प्राचीन काल मे न तो कोई राज्य था और न कोई राजा 
था। उस समय सब लोग धर्म या कानून के द्वार एक 
दूसरे की रक्षा करते थे। परन्तु इस प्रकार कुछ समय 
तक निवाह करने पर उन लोगो ने देखा कि केवल 
पारस्परिक सहयोग में ही ययेष्ट बल नहीं है और इससे स्वयं 
घर्म की ही हानि होने लगी है। अतः उन लोगो ने 
देवताओं से परामश करके एक राजा निर्वाचित करना 
निश्चित किया। देवताश्रो ने उनसे कहा कि तुम 
विराजस्‌ को ले जाश्रो और इन्हें अपना राजा बनाओ। 
परन्‍ठु विराजस्‌ ने राजा बनने से इनकार कर दिया। उनके 
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एठदिच्छाम्यहं श्रोत त्वच्तो हि मरतर्षम । 
कुत्क तन्‍मे यथातत्त्वं प्रत्रद्टि वदतां वरः ॥११॥ 
नैतत्कारणमत्यल्प॑ भविष्यति विशांपते। 
यदेकस्मिज्जगत्तव॑ देववद्याति सन्नतिम्‌ ॥१२॥ 


प्र 


तीन उत्तराधिकारी रक्षयिता या रक्षक के रूप में रहे और 
चौथे ने एक साम्राज्य स्थापित किया और वह स्वेच्छाचार- 
पूर्वक शासन करने लगा। ( जान पढ़ता है कि इन लोगो 
ने कोई प्रतिशा या शपथ नहीं की थी क्योकि, जैसा कि 
कहा जाता है, ये लोग देवताओ के भेजे हुए आए थे। ) 
चौथा स्क्षुयिता वेश था और वह भी देवताओं का ही भेजा 
हुआ आया था। परन्तु प्रजा ने देखा कि वह बहुत अधर्मी 
था, इसलिये वह राज्यच्युत कर दिया गया और उसे 
प्राण-दंड दिया गया। इध पर बुद्धिमान्‌ पुरुषो# ने प्ृथु 


# ऋधि। इस वर्णन में इस कल्पित ऐतिहासिक 
अत्याचारी को प्राणदड देने का भेय ऋषिये और ब्रह्मशनियो 
को देने की प्रद्धत्ति दिखाई पढ़ती है। कुछ स्थानो में इस 
बात के स्पष्ट चह मिलते हैं कि बाद में इस सिद्धात पर 
ब्राक्मण॒त्व की छाप डाली गई थी। इस अध्याय के आरंभ 
में कहा गया है कि राजा को निवाचित और नियुक्त करने 
के सबंध में परामश करने के लिये सब वर्ण मिलकर ब्रह्मा के 
पाठ गए । यदि यही बात हो तो फिर बाद में केवल ऋषियों 
की ही प्रधानता क्यो दिखलाई गई ! इसके उत्तर में यह 
कहा जा सकता है कि ऋषि लोग तीनो वर्णों में के ही ये 
और उनके प्रतिनिधि थे। फर फिर भी इक बात में कोई 


ष्प्र 


नामक एक/व्यक्ति को निवोचित किया, जो वेगशु का 





संदेह नहीं रद्द जाता कि इसमें ब्राह्णो को महत्त्व देने की 
प्रवृत्ति हि। इसी ग्रंथ में इसी तरह के एक और घिषय में 
सब वर्णों के मिलकर काम करने का उल्लेख आया है। 
प्रायः कह जाता है कि महाभारत, रामायण और मानव धर्म- 
शात् (जिनकी रचना प्राय; एक ही समय में और प्राय: एक 
ही हाथो तथा लेखनियो से हुईं थी ) में ब्राह्मणों की प्रधानता 
के बहुत प्रबल उल्लेख और प्रमाण मिलते हैं; और इस मत 
-की बहुत कुछ पुष्टि ई० पू० दूसरी शताब्दी के राजनीतिक 
इतिहास से होती है। उस समय एक बडे ब्राह्मण ( पुष्य- 
मित्र ) ने मारत के सिह्यासन पर आरोहण किया था और 
प्राचीन राजनीतिक तथा धार्मिक प्रणालियों के विरुद्ध एक 
प्रबल धार्मिक और सामाजिक क्रान्ति उपस्थित कर दी थी। 
जब ब्राह्मण शासक ने यूनानी शक्ति को कुचल डाला और 
हिंदू सम्यता की रक्षा की, तब ब्राह्मणो की अपनी प्रधानता 
स्थापित करने की कामना कुछ न्यायपूर्ण कही जा सकती 
थी, और जब नवीन शासन बहुत अधिक सफल तथा सर्व- 
प्रिय हो गया, तब अन्य अवस्थाओ की अपेनज्ञषा उत्त समय 
उनकी प्रधानता अधिक सहज में स्थापित भी हो सकती 
थी। परन्तु रामायण और महाभारत में स्पष्ट रूप से लिखा 


ष्रे 


वंशज था। उसने वचन दिया कि में अच्छी तरह शासन 
करूँगा# और तब उससे ऊपर लिखी प्रतिश्ञाएं कराई 


हुआ है कि वे दोहराएं गए थे ( पुरा वाल्मीकिना कझृतम्‌ ) 
रामायण छुठा काड, अध्याय १९८,१०४५ और ११० और 
महामारत ( आदिपव ) । बौद्धों पर उनके आक्रमण और 
राजनीतिक प्रमाणों से, जो रामायण के संबंध में पूर्ण रूप 
से और महामारत के संबंध में अधिकाश में ई० पू० दूसरी 
शताब्दी के है, प्रमाणित होता है कि ये दोनों महाकाब्य 
आरमिक शु ग॒ काल में दोहराए गए थे। इसलिये उनमें 
ब्राह्मणों के प्रभुत्त का जो बहुत अधिक उल्लेख मिलता 
है, उससे हमे प्रम में नहीं पढ़ना चाहिए। सौमाग्य-वश 
शिलालेखों, जातको वया दुसरे पाली अन्‍्थो, अर्थशाह्ष 
सरीखे ग्रन्थों, धर्म-सूत्रों तथा विदेशियों के लिखित प्रमाणों 
के आधार पर हम उनका संशोधन कर सकते हैं | 

# यन्मा भवन्तो बच्यन्ति कार्यमर्थलमन्वितम | 

तदई व करिष्यामि नान्न कायो विचारणा॥ 

अथोत्‌ आप महानुभाव मुझे! दंडनीति के अनुसार 
जो कुछ उपयुक्त बात बतलावेंगे, वह मैं आप लोगों के 
लिये बिना किसी प्रकार की आपत्ति के करूँगा | ( महा० 
शातिपव ४६, १०२ ) 


प्प् 


गईं। उसते घम्म तथा अपने वचन के अनुसार सफलता- 
पूरक शासन किया । प्रजा उसके शासन से प्रसन्न हुई 
थी और इसलिये उसे राजा ( रंजन करनेवाला ) की 
उपाधि मिली”?# | 


$ २३६. राजनीतिक लेखको ने हिंदू राज्यारोहण की 
प्रतिशाओं का स्वरूप समभझाने के लिये यह कल्पित 
हिंदी के बोस ऐतिहासिक सिद्धात प्रस्तुत किया है। 
इस बात का मूल शतपथ ब्राह्मयाँ 
तक पहुँचता है जितमें कहा गया है कि हिंदुओं का पहला 
अमिषिक्त राजा पृथु वैश्य था। इस सिद्धात का यह 
अमिप्राय है कि प्रतिशा का आरंभ याजत्व के साथ ही 
हुआ था, और वह मी उठनी ही प्राचीन है, जितना प्राचीन 
ख़य राजत्व है। इस प्रतिशा की मीमासा या विवेचन 
करने पर पता चल्नता है कि हिंवू राजा की सिथिति इस 
प्रकार थी--- 


# रंजिताश्व प्रजात्थवों तेन राजेति शब्दते | महाभारत, 
शातिपव, अ्रध्याय १६; शतक १२५ । 

 शतपथ ब्राक्षण ५, ३. ४. ४. ऋग्वेद ८, ६ 
१०. में भी वैयय का नाम आया है। ऋग्वेद मे वह ऋषि 
और ऐतिहासिक पुरुष जान पड़ता है ( २. ११२. १५. ) 


पं 


(१ ) राजा के हाथ में राज्य सौपा जाता है और वह 
कहता है कि मैं इसका पालन या उन्नति करूँगा; और 
इसका पालन राजा का सवंप्रधान कर्तव्य हता है । 


(२) जो देश उसे पालन करने के लिये दिया जाता 
है, उसे वह स्वयं परसेश्वर से कुछ भी कम नहीं समभझृता# 
जिसका अ्मिप्राय यह है कि वह बहुत ही शुद्ध हृदय ते, 
आदरपूर्वंक और डरता डरता शासन करेगा । यह सर्बंध 
उन संबंधों से बहुत मिन्न है जिनमें राजा लोग प्रजा का 
पालन, उन्हें अपना पुत्र समभकर, प्रजापति के रूप में करते हैं; 
अथ्ा यह समझकर करते हैं कि मुझे इस बात का ईश्वरदत्त 
अधिकार है; अ्रथवा केवल अपनी शक्ति और वैभव के बल 
पर करते हैं| 


( ३ ) यह एक निश्चित सिद्धात है कि राजा स्वेच्छा- 
चारी नहीं है सकता | वह धर्म से बद्ध हेता है और धर्म के 





* चडेश्वर ने अमिषेक के संबंध का जे एक मंत्र उद्धृत 
किया है, उसमें प्रजा के विषएु कहा गया है। ( राजनीति- 
रत्ाकर अध्याय १६६ ) 

अद्यार्भ्य न मे राज्य राजाड्य॑ रक्षतु प्रजाः | 
इति सर्व प्रजाविध्णु॒साक्तियं आवयेन्महुः ॥ 


ष्प्ध 


शासन के श्रधीन लाया जाता है। आगे चलकर राजनीति 
या दडनीति के बंधनों से मी वह वद्ध किया गया था। 
राज्य के आतरिक शासन तथा पर-रष्ट्री से सबंध रखने में 
उसे घर्म और दडनीति के अनुसार हौ चलना पडता था; 
ओर उसे इस बात की प्रतिशा करनी पडती थी कि मैं कभी 
इनकी उपेक्षा न करूँगा | 
६ २४०. आ्राचीन जातियों ने मी और इस समय की 
जातियौ ने भी राजाओं के राज्यामिषेक के समय की शपयें 
पलक अत बनाई हैं। परंतु उनमें से कोई शपथ 
पर प्रतिज्ञा का;प्रभाव सी नहीं है जिसमें राजा का ध्यान 
इस बात की ओर इतने जोरों के साथ 
आकृष्ट किया गया हो कि जिस देश पर वह शासन करना 
चाहता है, वह देश ही सबसे अधिक बलवान्‌ और सबसे 
अधिक पविन्न है। उस देश के प्रति किसी प्रकार का 
अपराध करना मानों स्वयं ईश्वर के प्रति अपराघ करने के 
समान समझा जाता था। एक बार यह प्रतिज्ञा, यह 
शुपथ, कर लेने पर फिर उसे विस्मृव करना असंभव होता 
था। यदि हिंदू राजा अपनी राज्यामिषेकवाली प्रतिज्ञा 
पूरी नहीं कर सकता था, तो वह असत्य-प्रतिश और असत्य- 
संध कहा जाता था; और उस दशा में उसे राजसिहासन 
पर आरूढ़ रहने का अधिकार नहीं रह जाता था। राज्या- 
मिषेक के समय की प्रतिज्ञा कोरी रूम ही नहीं होती थी; 


ष्दछ 


इसका प्रमाण इसो बात से मिल जाता है कि राजा लोग 
सप्रय पड़ने पर अ्रमिमानपूर्वक कहा करते ये कि मैं अपनी 
प्रतिज्ञा पर दृढ़ रह ओर, असत्य-प्रतिश नही हुआ। जो 
रुद्रदामन्‌ प्रायः हिंदू सा बन गया था, उसने अपने शिला« 
लेख में बडे शौक से लिखाया था कि में सदा सत्यप्रतिश 
रहा और मैंने कभी कोई ऐसा कर नहीं लगाया 
जो धमंविरद्ध हो# । कमी-कमी प्रतिज्ञा तोड़ने का 
श्रमियोग बहुत तूल पकड़ता था। यदि राजा अपने राज्य 
का संघटन अज्षुणण नहीं रत सक्रता था तो वह प्रतिज्ञा 
तोड़ने का अपराधी समझा जाता था। बुहृद्रथ मौर्य 
बहुत दुर्बल शासक था। उसके समय में यूनानियों ने 
दोबारा भारत पर विजय प्राप्त करने का अयत्न किया था 
और वह राज्यच्युत कर दिया गया था। अतः बाण ने 
उसके सर्बंध में कह था कि वह प्रतिशा-दुर्बल था अर्थात्‌ 
अपनी प्रतिशा का पालन करते में समर्थ नही था। धर्म 
के अनुसार शासन करने की प्रतिशा के उपरात यदि 
राजा अधम का आचरण करके अपराध करता था, तो वह 
प्रतिशा मग करनेवाला समझा जाता था और उसका कारय॑ 
अधर्म-युक्त या गैर-कानूनी माना जाता था; और उस 





+ जिताशाबएएंब पाता खंड ८-पु० ४३०४४ । 


प्च्द् 


दशा में उसे अमिषिक्त करनेवाले लोग उसे राज्यच्युत 
कर सकते थे। जातको#, अनुभु तियो, साहित्य और 
इतिहास में इस बात के अनेक उदाहरण मिलते हें। 
महाभारत मेँ अत्याचारी राजा वेण की राज्यच्युति और 
प्रायदंड का यही कारण बतलाया गया है कि वह विधर्मी 
हो गया था; अर्थात्‌ धम के विद्द्ध आचरण करने लगा 
था। भगध का नाग-दशक इसलिये राज्यच्युत किया गया 
था कि उसने अपने पिता की हत्या की थी; और इसी लिये 
उसे दंड भी दिया गया था|। मृच्छुकटिक में के राजा 
पालक को इसी लिये राज्यच्युत किया गया था कि उसने 
आययंक को बिना किसी अपराध के ही कारागार में रखा था । 


कत्जः 





# जातक, खंड १. पृ० रेध्८ । 
+ देखो महाभारत, अनुशासनप्ष, ४१ | 
अरक्षितारं. हत्तौरं विलोप्तारमनायकम | 
त॑ वै राजकलि हन्युः प्रजाः सन्नैह्य निर्व॑णम्‌ ॥३२२॥ 
श्रहं वो रक्षितेत्युक्वा यो न रक्षति भूमिपः | 
स सहत्य निहन्तव्यः श्वेव सोन्मादातुर: ॥३३॥ 
| महावंश ( ४. ४. ) जो पाँचवीं शताब्दी में सिंहल 
में एक हिंदू के द्वार रचा गया था जिसने अपने '* देश की 
परंपरागत प्रथा या रूढि का अनुसरण किया था। 


पद 


$ २४१, मुसलमानों के शासन-काल तक भी राज्या- 
रोहण के समय की प्रतिज्ञा एक आवश्यक कृति समझी 
जाती थी। उन दिनो राज्यारोहण के समय जो रस्मे होती 
थीं, वे सवोश में ठीक वही नहीं हैती 
थीं जो कि ब्राह्मणु-काल में होती थीं | 
शज्यारोहणु के उपरांत राजा की जो 
सवारी निकलती है, वह प्राचीन काल 
की सीधी-सादी रथ-यात्रा का विकास है, जिसमें राजा रथ 
पर चढ़कर नगर में घूमने निकलता था। जैसा कि हम 
ऊपर बतला चुके हैं, राजा एक सभा करता था जिसमे 
प्रजा के नेता और मुखिया उसके समक्ष उपस्थित किए जाते 
थे। इन सब इत्यों में आगे चलकर बहुत से सुधार और 
परिवर्द्धन हुए ये। परंठ राज्यारोहण की प्रतिशा ऐतरेय 
ब्राह्मण में की ;्रतिज्ञा है और हिंदू घरम-शास्रकारों नेऋ एक- 
राजता के मध्य युग के आदशे अपने सामने रखने पर भी 
बह प्रतिशा उद्धृत करके आवश्यक बतलाई थी। यद्यपि 
देश के भाग्य मे बहुत बड़े बडे परिवर्तन हो गए. ये और 
अनेक विरोधी सिद्धातो से संपक हो गया था, परंतु फिर भी 


मध्य युग तग 


परवर्तों काल की 
प्रतिशञा 








# शजनीति वीरमित्रोदय पृ० ५२. (बनारस १६१६.) 
देखे आगे अद्याइंसवाँ और उन्तीसधों प्रकरण | 


६७० 





हिंदू जाति राज्यारोहण संबंधी अपनी वह प्रतिन्ना नहीं 
भूल्ली थी जो उसके वैदिक पूर्वजों ने प्रचलित की थी। 
उसे जो पवित्र और धार्मिक रूप दे दिया गया था, उसी 
के कारण वह प्रतिशा इतिहास तथा भावी पीढ़ियों के 
लिये सुरक्षित है | 
$ २४२. आगे क्लकर राजत्व वशानुक्रमिक हो 
गया था+# ) परतु फिर भी कमी यह मूल्ञ तत्त्व विस्मृत नहीं 
.. किया गया था कि हिंदू एकराजता 
पखती कालों मे निर्वांचन-मूलक है। इसारी सम्मति 
से: िष में इसके दे मुख्य कारण ये । जैसा 
सिद्धांत कि मेगास्थिनीण लिख गया है, जब 
किसी राजवंश में केई पुरुष नहीं रह 
जाता था, तब नया राजा निर्वाचित किया जाता था। और 
इस प्रकार राज्यारोहण संबंधी पुराने कृत्य और विधान आदि. 
समय समय पर फिर से ताजे होते रहते ये। मुसलमानों के समय 
में भी जब महाराज शिवाजी का छुत्रपति के रूप में राजतिलक 
हुआ था, तब उस विधान का स्वरूप भी निर्वाचन का सा 


# रामायण, अयोध्याकाड २१, ३२. ६. १६. 
राज्य ग्रह्यण भरत पितृपैतामहं प्रुबम्‌] ७६,४ ७६.७ 
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ही था। बंगाल के पाल राजाओ तक के समय भी यह 
सिद्धात एक जीवित ठत्व के रुप में वर्तमान था। गोपाल 
ने अपने शिलालेख मे कहा है कि मुझे निवाचन के सिद्धात 
के अनुसार अभिषिक्त होने का सौमाग्य प्राप्त हे। वह 
कइता है कि लोगो ने राज्य के साथ सहयेग करके 
अराजकता का अंत कियाई; | वास्तव में आरंभिक काल 
में राजा और प्रजा सभी के धुख पर यह सिद्धात रहवा था | 
ईंसवी दूसरी शताब्दी मे रुद्वदामन्‌ ने अ्रपने शिलालेख में 
लिखा था--'मैं राजपद के लिये सब वरणों के द्वारा 
निर्वाचित हुआ हूँ ।!” 
$ २४३, सम्राट खारवेल के शिलालेख से यह बात स्पष्ट 
रूप से प्रकट होती है कि जब तक निर्वाचित राजा का 
रकम भिक ह चौबीतवों बे समाप्त नहीं हो जाता था, 
लिये भवज्या तब तक हिंदू प्रथा के अनुसार उसका 
राज्यामिषेक नहीं हो सकता था । जैन 
साहित्य की एक शाखा में कहा है कि विक्रम का राज्यामिषेक 


वननम-मी-+ मन-ननन 


# सात्ध्यन्यायमुपोहितु प्रकृतिमिलेदम्या कर॑ आहितः ॥ 
॥ा, [ए6 खंड ४. (० २४८ 

* सर्ववर्शरभिगम्य रक्षणाथ॑ पतित्वे इतेन। िएा« 
(0, खेंड ८, पृ० ४३ | 


श्र 


उसके पचीसवे वर्ष में हुआ था। यही वह अ्रवखा थी 
जिसमें उपनिषद्‌ काल में साधारणतः एक हिंदू ( अ्रभौत्‌ 
श्वेतकेतु ) के संबंध में यह समझा जाता था कि उसने अपना 
विद्याध्ययन समाप्त कर लिया है। खारबेल के शिलालेख 
का, जै। यह बतलाता है कि राज्यामिषेक के संबंध में घर्म- 
शास्य्ों का यह विधान था कि वह वय के पचीसवें वर्ष में 
किया जाय, समर्थन बृहस्पति-सूत्र (१, ८६) से भी होता है 
जिसमें कहा गया है--पचविंशतिवष्म्‌ यावत्‌ क्रीडा-विद्याम्‌ 
व्यसनात्‌ कुर्यात्‌ अत उत्तरम्‌ अथौरजनम्‌ ;# और यह 
खारवेल के लेख के आशय से बहुत कुछ मिलता हुआ है | 

इस बात के अनेक ऐतिहासिक उदाहरण मिलते हैं 
कि राज्याभिषेक संबंधी विधानों वा दृढ़वापूबंक पालन होता 
था। यद्यपि अशोक के वश के छोगों ने नवीन दार्शनिक 
सिद्धात ग्रहण कर लिए थे, तथापि बे मी राज्यामिप्रेक संबंधी 
प्राचीन तथा पवित्र विधानों भें हस्तक्षेप नहीं कर सकते 
थें। आजकल लोग जिसे राज्यारोहण कहते हैं, उस 


नरनन्‍नीनमनजीयननमन3नर 


के अर्थोजनम्‌ का अ्रभिप्राय है--राजनीतिक जीवन 
में सम्मिलित दाना । 

१ उसके पोते दशरथ ने अपने शिलालेख में स्वयं 
अपने राज्यामिषेक का उल्लेख विया है | 


राज्यारोहण के चार वर्ष बाद तक उसका राज्यामिषेक नहीं 
हुआ था। जान पढ़ता है कि खारवेल की मॉति उसका भी 
तब तक चौबीसवों वर्ष पूरा नहीं हुआ था। राज्यामिषेक 
के पूर्व का उसका शासन-काल हिंदू धर्म-शास्र की दृष्टि से 
गणना के योग्य नहीं सभरक्कां गया था। यदि हम इस 
तत्व का ध्यान में रतें तो वशिष्ठ के ध्मसूत्र के उस 
विधान का रहस्य समझ में आरा जायगा जिसमें उसने बतलाया 
है कि प्राचीन राजा की मृत्यु और नवीन राजा के 
राज्याभिषेक के मध्य के समय का सूद नहीं जोड़ा जाना 
चाहिए+। धर्मशासत्ष के अनुसार वर्षो की गणना केवल 
शासन के वर्षों या राजवर्षों से की जाती थीं । इसी 
लिये पुराणों में अशोक के राज्यामिष्रेक के पूर्व के 
वर्षों' की गणना नहीं की गई है; हॉ उसके राजवंश के 
समस्त शासन-काल में वे वर्ष अवश्य सम्मिलित किए 


$# राजा तु मत भापेन द्रब्यदद्धि विनाशयेत्‌ । 
पुनाराजाभिपेकेश द्रव्यमूल च वर्धते || 
--वशिष्ठ-कृत घमंसूञ, २. ४६ | 


१ राजवर्ष मासः पत्तों दिवसश्च...... ..इति काल: ! 
--अ्रथशासत्र, ए० ६०. (२. ६. २४ ) 


हट 


जए हैं#॥] इस से यह भी प्रकट होता है कि राजा को 
घर्मशात्र की दृष्टि से राजा या शासक होने के लिये 
विधिवत्‌ राज्याभिषिक्त होना चाहिए। छुठी शताब्दी में 
जो विदेशी बरबर इस देश में आए थे, उनके संबंध में 
पुराणों में “नैव मूद्धांमिषिक्तास्ते? कहा गया है ; अर्थात्‌ 
वे “अनमिषिक्त सिरवाले” या दूसरों का राज्य जबरदस्ती 
दबा लेनेवाले थे।। जब तक कोई राजा शुद्ध मन से 
शासन संबंधी उत्तरदायित्व ऋहण नहीं करता था, तब वक 
वह घमंशातह्ष के अनुसार शासन करने का अधिकारी 
नहीं होता था। राज्यामिष्रेक सबंधी यह विधान इतना 
इह़ था कि कालिदास ने पुष्यमित्र की ओर से अग्नि- 
मित्र के नाम जो पत्र प्रस्तुत किया था, उसमे उसने 
जान-बूमकर पुष्यमित्र को राजा नहीं लिखा था। 
राजयूय यज्ञ के द्वारा उसका राज्यामिषेक होने की तैयारियों 





# जायसवाल ४. 8 (), 8, 8. खंड १. (१६१५) 
धु० ६३. खड ३. पृ० ४३८५ 

विन्सेन्ट स्मिथ कृत ॥98]ए मि807/ए ए 70, 
तीसरा संस्करण, ४० १६७, 

! पाजिटर द्वारा संपादित शा्र/ ७८ में बायु 
पुरास, (० ५६ | 


न््घि 


हो रही थीं, परंतु उस समय तक उम्तका राज्याभिषेक नहीं 


हुआ था। इसी कारण वह धर्मशातत्र के अनुसार 
राजा नहीं था+। 


* मालविकार्निमित्र । 

इस पत्र में राजा की उपाधि नहीं दी गई है, इस 
कारण विद्वानों में इस सबंध में बहुत कुछ वाद-विवाद 
हुआ था। परंतु ऊपर राष्ट्रविधान की दृष्टि से इसका जो 
कारण बतलाया गया है, उससे इस प्रश्न की ठीक ठीक 
मीमांता हो जाती है। कालिदास ने यही मान लिया 
था कि अभी तक उसका राज्यामिषेक नहीं हुआ है और 
इसलिये वह अमी राजा नहीं हे । 


६६ 


छब्बीसवाँ प्रकरण ( क ) 


परवर्ती कालों मे राज्याशिषेक संबंधी सिद्धांत 


8 २४४, जब राज्यामिषेक सबधी प्रतिशा या शपथ ने 
धार्मिक रूप धारण कर लिया, तब यह निर्तांत आवश्यक 
सत्य मिक हो गया कि हिंदू राजनीति में उसका 
प्रतिज्ञा का धामिक .िति रप सानव ही माना जाय; क्योकि 
स्वरूप इसके सिवा और किसी प्रकार का 
उसका मूल माना जाना असंभव 

ही था। किसी के राज्य पर बलपूर्बवक अधिकार कर 
लेनेवाला मी यदि हिंदू होता था, तो उसे पहले राज्यामिषेक 
संबंधी सब धार्मिक कृत्य करने पढ़ते थे; और जब वह 
प्रतिशा या शपथ कर लेता था, तब उसका वह पुराना और 
बल-प्रयोग करके विजयी बनने के संबंध का अधिकार नष्ट 
हो जाता था। ईंसवी दूसरी शताब्दी तक हिंदू समाज में 
बहुत बडे बडे परिवतन हो गए थे; और यह बात उस समय 
के विवादों तया धमंशाज्नो आदि से भली भाँति प्रमारित 


६७ 


शेती है*। परठ उस समय भी इस घामिक कृत्य का 
इतना अधिक महत्त्व समझा जाता था कि जो विदेशी शासक 
अपना राज्य घर्-तथा नीति-सम्मत बनाना चाहते ये; उन्हें 
भी यह धार्मिक कृत्य अवश्य ही करने पढ़ते थे । रुद्वदामन्‌ 
कहा करता था--“मैं निर्वाचित होकर राजा छुआ हूँ; 
और मैंने राज्यामिषिक सर्बंधी प्रतिज्ञा या शपथ करके यह 
उत्तरदायित्व ग्रहण किया है |” ऐसी दशा में इस प्रकार 
का कोई सिद्धात मानने के लिये स्थान नहीं रह जाता कि 
राजत्व का मूल देवी या अलौकिक है । 


० अथात्‌ श्रश्चणोष की वज्सूची, जिसमें कहा है-- 

गोजन्राह्मणमारभ्य  ब्राह्मणीनां. शू.द्रपयेन्तममिगमन- 
दशनात्‌। अतो जातिब्राह्यणो न मवति । इह हि केवर्च- 
रजक-चडाल-कुलेष्वपि ब्राह्मणा: सन्ति. .... एकवण्णों, 
नास्ति चातुवंण्यम। इत्यादि । 

बौधायन यह कहकर पजाब की मानो निंदा करता है 
कि वह मिश्र वर्णो का निवास-स्थान है। उपनिषदो के 
समय में पजाब प्राचीन और सनातन घर्म का केंद्र समझा 
जाता था। बौधायन ने पंजाब की जो यह निदा की 
है, वह संभवतः अशोक से मैनैंडर तक के समय की है, 
जब कि पजाब में बौद्ध धर्म का प्रचार हुआ था। 


ह्ष्र 


एक अवसर पर एक ऐसा सिद्धांत प्रतिपादित करने 
का श्रयक्ष किया गया था जो हिंवू दृष्टि से राजत्व के दैवी 
मूलवाले सिद्धांत तक सबसे अधिक 

राजा का के. 
दैवी मूल पहुँचता हुआ था। परतु वह प्रयक्ष 
बुरी तरह विफल हुआ, जिकसे सूचित 
होता है कि इस प्रकार के सिद्धातों की हिंदुओ के 
यहाँ कुछ भी गु जाइश नहीं थी। मानव धमंशात्न में, जो 
ब्राह्मण पुष्यमित्र& के क्रातिपूए्ं शासन-काल मे लिखा गया 


# पुष्यमित्र की जाति का विवेचन मेंने अपने 
“बह्यण साम्राज्य” ( धाणण प्रिशरू776) ( १६१२ ) 
नामक निबंध में किया हे जिसका सशोधित रूप बिहार 
आर उडीसा की रिसर्च सोसाइटी के जरनल ( २४७-२६५ ) 
मे प्रकाशित हुआ है । देखो शुग के संबंध में पाणिनि 
४. ८ ११७। ब्राह्मण राज्य के संबंध में पतंजलि ६. २५ 
१३०। ओर '“अकह्मनेन कोयनिग” पुष्यमित्र के सबंध |में 
तारानाथ पृ० ८१ । मानव घमंशात्ञ और पुष्यमित्र का 
संब'घ जानने के लिये देखो मेरा “४2078 ,06०७768 
०7 (07 & शशु7४एथी८ए०. 7. मानव धर्मशाद्ञ की 
रचना के समय पार्थियन लोग भारत के पड़ोसी थे; परंतु 
जिस प्रदेश की राजधानी मथुरा थी, वह प्रदेश उस समय 


* हैंह 


था, यह प्रतिपादित किया गया था कि राजा को केवल इस 
बिचार से ठुच्छु नहीं समझना चाहिए कि वह मनुष्य है। 
वह वास्तव में देवता या परमात्मा का अ्रंश होता है जो 
मनुष्य के रूप में अवतरित होता है&। इस सिद्धात के 
संबंध में शासत्रकार को प्राचीन साहित्य में से कोई ऐसा 
वाक्य आदि नहीं मिला जो इसका प्रत्यज्ञ रूप से समर्थन 
ऊरता | उसने राजनीतिजशोवाले उसी सिद्धात का 
उपयोग किया जिसका हम पहले (६ १०१) उल्लेख कर चुके 
हैं , श्र्थात्‌ यही कहा कि जब लोग अ्रयजक शासन-प्रणाली 
से असंतुष्ट हुए, तब उन्होने ब्रह्मा से परामश किया, जिसने 
उनसे राजा निर्वाचित करने के लिये कहा । मनु वैवस्व॒त 
के निवांचन के सिद्धात को तो उसने छोड़ दिया और 
वेशु की कथा उसने ले ली। वह कहता है कि अराजक 
से लोगों की रक्षा करने के लिये प्रभु या परमात्मा ने राजा 





तक सनातनी ही था। स्लेच्छा का देश उस समय भी 
मध्य देश से वाहर और अलग ही था। यह ई० पू० 
लगभग १५० का समय सूचित करता है। 


# मानव घमंशातक्ष ७. ८ | 
वालोडपि नावमन्तव्यो मनुष्य इति भूमिप । 
महती देवता ह्ोेषा नरूपेण तिष्ठति | 


१०० 





की सृष्टि की# । परंतु इस परपरागत अनुश्रति का यह शेषाश 
वह छोड़ देता है कि देवताओं द्वारा प्रदत्त राजा वेश इसलिंये 
राज्यच्युत कर दिया गया था कि वह अधमंपूर्वक शासन 
करता था। राज्यामिषेक के इत्यो में देवताओं से निवाचित 
राजा को उसके नए कर्तव्यों में सहायता देने के लिये जो 
प्रार्थना की जाती है, उसका मानव-धमंशास्धकार खींच-तान- 
कर कुछ और ही अर्थ करता है।। उस धघमंशात्ञ में 
कहा गया है कि वे सब देवता आकर राजा के शरीर मे 
प्रवेश करते हैं और वह एक बहुत बडा देवता हो जाता 
है| । अतः राजा की कभी किसी प्रकार अवज्ञा नहीं करनी 
चाहिए। हम समभते हैं कि इस प्रकार के सिद्धात का 


# मानव घमंशाद्ध ७. हे । 
अराजके दि लोके5स्मिन्सव॑ती विद्र ते भयात्‌। 
रक्षारथमश्य स्वस्थ राजानमसजद्यमुः || 
इस सबंध में साथ ही वाजसनेयी संहिता १०, १६- 
२७. २८. और उससे मिल्षते हुए ब्राह्मणो के मंत्र आदि 
“देखने चाहिए । 
 मानवधमशासत्र ७. ७ | 
सोअग्निर्भबति वायुश्च सो5व॑: सोम: स घर्मराट्‌ | 
स कुबेर; स वरुण: स महेद्रः प्रभावतः || 


१०९१ 


विचार श्रणंशा्ध* में आए हुए विवेचनो सरीखे किसी 
विवेचन को देखकर उतलन्न हुआ होगा | राजा अथवा 
राष्ट्र के एक वेवनमोगी कर्मचारी से कहलाया गया था-- 

“दाजा का पद इंद्र और यम का पद है। वही प्रत्यक्ष 
रूप से लोगो को दंड और पुरस्कार आदि देता है। जो 
लोग उसकी अवज्ञा करते हैं, उन्हें स्वयं देव की ओर से 
भी व्ड मिलता है। अत' राजाओं का कभी अवमान 
नहीं होना चाहिए |” 

यह कथन राजकीय गुतचर का है लो नए राजा के 
पक्तु के समर्थन में कहा गया है; और उन लोगों के उत्तर 
में कह्दा गया है जो एकराजता के सामाजिक समभौतेवाले 
सिद्धात का आश्रय लिया करते थे"। यदि उस समय 
राजा के ढैवी मूल के सब घ॒ में कोई सिद्धात प्रचलित होता, 
तो बही सबसे पहले उद्घृत किया जाता। परंतु अशथ्शाह्न 
के उक्त बाक्यों में राजा के किसी देवी मूत्र का उल्लेख 
नहीं है और न उसमें कहीं यही कहा गया है कि राजा 





# अयशात् ५० २३, इंद्रयमस्यानमेतत्‌ राजान' प्रत्यक्ष" 
हेडप्रखादा: । ठानवमन्यमानन्दैवोडपि ढंडः सृशति । 
तस्माद्राजानो नावमन्तव्या' इति चुद्रज्ञान्पतिपेषयेत्‌ | 

* देखो हिंदू राज्यदंत्र पहला भाग ११७६ की पाद-टिप्पणी | 
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नितांत स्वेच्छाचारी होता है श्रथवा उसे स्वेच्छाचारी होना 
चाहिए। उक्त उद्धरण में दैवी दंड का जो उल्लेख है, 
उसका अमिप्राय केवल यही है कि जो पाप या अपराध 
किया जाता है, उसका दंड दैव की ओर से अवश्य मिलता 
है। और राजा के साथ द्रोह अथवा छुल करना सदा 
पाप समझा जाता था। ऊपर राजकीय ग्रुप्तचर ने किसी 
स्वेच्छाचार का प्रतिपादन नहीं किया है। वह केवल इसी 
बात की ओर ध्यान आकंष्ट करता है कि राजा का पद इंद्र 
आर यम के पद के समान है; और यदि लोग राजा के विरुद्ध 
आचरण करेंगे, तो वे कितना बड़ा पाप करेंगे। परंतु 
मानव धर्मशात्रकार ने राजा को स्वय महान्‌ देवता बना 
दिया है; और कहा है कि यदि उसका अवमसान किया 
जायगा, तो ख्वेच्छाचारिता के बल से उसका दंड दिया 
जायगा ! और इसी लिये उसने पूर्ण स्वेच्छाचारिता का 
प्रतिपादन किया है% | 


# मानव धर्मशात्ष ७, ९-१३, 
एकमेव दहत्यम्िन॑. दुरुपसर्पियम्‌ । 
कुर्ल दहति राजाग्निः सपशुद्रन्यसंचयम्‌ || ६ | 
का चावेद्य शक्ति च देशकालौ च तत्तततः | 
कुस्ते धम्मंसिद्धयश विश्वरूप पुनः पुनः ॥१०॥ 


मानवधमं-शाज्धकार को यह प्रतिपादन केवल इसी लिये 
करना पड़ा था कि वह एक ऐसी असाधारण शअ्रवस्था का 
समर्थन करना चाहता था जो घर्म और परंपरागत प्रथा के 
बिलकुल विरुद्ध थी, अर्थोत्त्‌ उसे ब्राह्मणों द्वारा होनेवाले 
राजनीतिक शासन का समर्थन करना या# | 

६ २४५ मानव-घर्मशासत्र का यह सिद्धात बाद के किसी 
धर्मशास्न में न तो मान्य हुआ था और न श्द्दीत हुआ था | 
राष्ट्रसघटन का विधान करनेवाले जितने लेखक थे, उन 
सब ने इस सिद्धात को यही रूप दिया था कि ईश्वर ने 
राजा की सृष्टि प्रजा की सेवा करने के लिये ही की हैं | 
अर्थात्‌ राजा अपनी प्रजा का केवल सेवक या दास था 





यस्य प्रसादे पद्मा भीर्विजयश्व पराक्रमे | 
मृत्युश्व वसति क्रोषे स्वतेजोमयों हि. सः ॥११॥ 
त॑ यस्तु द्वेष्टि सम्मोहात्स विनश्यत्यसंशयम्‌ | 
तस्य ह्याशु विनाशाय राजा प्रकुदते मनः ॥१२॥ 
तस्माद्धम॑ यमिष्टघपु संव्यवस्येन्नराधिपः । 
अनिष्ट चाप्यनिष्ठेषु तं धर्म न विचालयेत्‌ ॥१ ३॥ 
# जायसवाल 78206 78 ७ 7,60७प/68 070 
शाप & धरध]व्ञएशेी:7ए8. 7. 


* देखो आगे पैंतीसवॉ और छुत्तीसवॉ प्रकरण । 
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और ब्रह्मा ने इसी काय के लिये उसकी सृष्टि की थी। 
खर्य मानव-घमंशात्न मे ही या तो उस समय, जब कि वह 
दोहराया गया था और वर्तमान रूप में लाया गया था, और 
या आरमभ में ही, जब कि मौयों की अधिकार-च्युति को 
न्यायपूर्ण सिद्ध करने का विचार था, ठक्त सिद्धांत को 
दबाकर नीचे लिखा दूसरा सिद्धात दिया गया था; और वह 
पहले सिद्धात के ठीक नीचे ही रखा गया था--- 

४ इंश्वर ने खय अपने पुत्र की सृष्टि की और उसे 
समस्त भूतों की रक्षा के लिये घर्मं बनाया। वह घर्म की 
व्यवस्था के लिये दड-सरूप और स्वयं ब्रह्म के तेज से 
तेजोमय था# |?! 

स्वयं धर्म की व्यवस्था या शासन ह्दी वास्तविक राजा 
है। वही दंड श्रर्थात्‌ शासन का प्रधान अधिकारी और 
चारों आश्रमों के धर्म का प्रतिभू या रक्षक है |” 


नवीकफ पा: 


# मानवघमंशात्ष ७- ९४५ 

तदर्थ' सर्व भूताना गोस्तार' धर्ममात्मजम्‌ | 
ब्रह्मतेजोमय दरडमसूजल्यूबंमीश्वरः || 
 मानव-धम्मंशास्र ७. १७. 

सराजा पुरुषो दण्ड: स नेता शासिता च सः। 
चहुर्शामाअमाणा च घर्म्म॑स्य प्रतिभूः स्वतः ॥| 


१०४ 


“जो राजा सम्यक्‌ रूप से इसका पालन करता है, वह 
सब प्रकार से श्रमिवरद्धित होता है; परंतु यदि वह स्वार्थी, 
विधम और क्षुद्र या छुली होता है, तो उसका हनन स्वयं 
टंड ही करता है#+ |” 

“दंड ही महत्‌ तेज है। दुधर लोग उसे धारण नहीं 
कर सकते। जो राजा धर्म से विचलित होता है, दंड 
उसका बधु-बाधघवों सहित नाश कर देता है| ।” 

इस प्रकार राजा फिर धर्म और दड के अ्रधीन कर 
दिया गया है। वह अपनी उसी मानव और प्रणात्मक 
स्थिति पर पहुँचा दिया गया है। श्रधिक उच मूल स्वयं 
धर का ही रखा गया है। राजा अनेक देवताश्रो के 
अंशों का समूह था; ओर धर्म तथा दंड की सृष्टि स्वयं ब्रह्मा 
ने की थी और वह उसका पुत्र था। वह घ्म या दंड 
जिस प्रकार समस्त संसार पर शासन करने के लिये आया 


नतान न ल७णने जनम जी.23वीन+...2नननमममनननमम-मनन--नाम-नमम+नन»»« «नमक न न-+++पननननम-ममम«««>» «मभ “ञ>य303 ज 33अरन-मान. मनन कननानममननभभ 





# मानव-घम्मशास्ष ७. २७. 

त॑ राजा प्रणयन्सम्यक्त्रिवगंणामिवद्धते । 
कामात्मा विषमः कुद्रो दण्डेनेव निहन्यते ॥ 
$ मानव-धम्मशात्र ७ र८. 

दयडोहि सुमहत्तेजो दुधर्रश्राकृतात्ममि:। 
धर्माद्विचलितं हन्ति ठृपमेव सबान्धवम | 


१०५९ 


था, उसी प्रकार स्वयं राजा पर भी शासन करने के लिये 
आया था। राजा घासव में राजा नहीं था, बल्कि धर्म 
था दंड ही वास्तविक राजा था। यदि सच पूछा जाय दो 
मानव घमशाक्ष ने इस सिद्धांत को फिर उसी पुरानी स्थिति 
पर पहुँचा दिया था, क्योकि आगे चलकर उसमें कहा 
गया है-- 

४दृंड धारण करने का अधिकारी केवल वही राजा 
होता है जो शुचि और राज्यामिषेक संबंधी प्रतिजा के लिये 
सत्यसंध और शास्त्रों का अनुसरण करनेवाला होता है और 
बुद्धिमानों की सहायता से शासन करता है। जो राजा 
स्वेच्छाचारी, लोभी और मूढ़ होता है तथा बिना किसी की 
सहायता के स्वेच्छापूवंक शासन करता है, वह न्याय की 
दृष्टि से दड धारण करने का अधिकारी नहीं होता# |?” 

राजा से केवल यही आशा नहीं की जाती थी कि वह 
अपनी गज्यामिषेक सब॑ घी प्रतिशा पर सत्यतापूर्वक आरूढ 


आजा 


# मानव-धरम्मशाज्ञ ७. ३०-११, 
सोअसहायेन मूढेन लुब्धेनाकृतबुद्धिना । 
न शक्‍्यो न्यायतो नेतु सक्तेन विषयेष्ु च ॥ १० ॥ 
शुचिना सत्यसन्धेन यथाशास््रानुसारिणा ) 
दरण्डः प्रणयितु शक्तः छुसहायेन घीमता ॥ ३१ ॥ 
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रहेगा#, बल्कि उस पर इस कतंव्य का भी भार रखा 
जाता था कि वह अपने सहायकों के साथ मिलकर काम 
करे और कभी बिना किसी की सहायता के या स्वेच्छापूर्वक 
शासन न करे। आगे चलकर जब दम हिंदू मंत्रित्व की 
वैधानिक स्थिति का विवेचन करेंगे, तव इसका ठीक ठीक 
महत्व बतलावेंगे | 

6 २४६ राजा के देवी मूल का सिद्धात और राजा का 
दैवी अधिकार हिंदू भारतवर्ष में उसी दशा में स्थापित हो 
सकता था, जब प्रजा इसमें पूरी-पूरी दिलचस्पी न लेती होती; 
और इस प्रकार के हानिकारक विचारों और द्वावों को रोकने 
के लिये उसमें राष्ट्रविधान सबंधी प्रतियोगिता न होती। 
हिंदू एकराजता के सिद्धात को लोगों ने इतना गिरने नहीं 
दिया था कि वह एक-राजता दैवी रूप धारण कर लेती और 
अपवित्र स्वेच्छाचारिता बन जाती | स्वयं ब्रह्मा के नाम पर हिंतू 
राजा के लिये मनमानी करना संभव नहीं था; क्योंकि राष्ट्र 
कमी ब्राह्मण॒त्व को राजा या शासक के पद के साथ सम्मिलित 
नहीं होने देता था । हिंदू याजा का दंड जो कभी मदारी 





जिला 


# राज्याभिषेक संबंधी प्रतिशा के साथ बव्वित्यसंघ' का 
संबंध जानने के लिये देखो अरथशात्र प्ृ० २१२. यहाँ 
उसका संकेत राज्याभिषेक संबधी प्रतिशञा की ओर ही है) 


श्ण्दर 


के हाथ वा डंडा नहीं बन सका था, उसका कारण केवल 
यही था कि राजा के शासन संबंधी अधिकारों का विषय 
वास्तव में याज्िकों और ब्राह्मणो आदि के क्षेत्र के सदा बाहर 
रहता था | वह विषय उन्हीं लोगो के हाथ मे रहता था जिनके 
बल से राजा बलवान्‌ हुआ करता था अथवा जिनके द्वारा 
उसे अधिकार प्राप्त होता था। आरंभ में इस विषय का 
अधिकार समिति के हाथ मे रहता था; और उसके उपरात 
परवर्ता काल मे पौर और जानपद संस्थाओं के हाथ में 
रहता था, जिनका महत्त्व समिति के समान ही होता था | 
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सत्ताईसवाँ प्रकरण 
जानपद्‌ और पौर 
ईं० पू० ६०० से ६०० ई० हक 


$ २४७ जिस समय बड़े बड़े एकराज राज्यों का उदय 
होने लगा था, उसी समय एक ऐसी साव॑ंजनिक सस्था का 


भी विकास हुआ था, जो राष्ट्र के विधान 

“पर और | 
पक की दृष्टि से बहुत महत्त्व की थी । वैदिक 
काल के उपरांत महाभारत युद्ध के समय 


से लेकर बृहद्रयों के अत तक ( ६० पू० ७०० )* ऐसे ही 
राज्य थे, जिनका विस्तार अलग अलग जातियो और उनके 
बसने के देशों तक ही था। उस काल को हम राष्ट्रीय 
राज्यों का काल कह सकते हैं। उदाहरणार्थ भरतों श्रौर 


# जायसवाल ०. 8. 0. ॥8, 5. खड ४, ४० १६, 
२५; २६२. 

। मिलाओ यजुबेंद की तैत्तिरीय संहिता। एथवो 
भरता राजा । १. ८. १०८ 
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पचालो» में अपने-अपने राष्ट्रीय या जातीय राजा हुआ 
करते ये। यही बात विदेहो के संबंध में मी थी । ऐच्वाक 
नामक जाति में ( ऐतरेय ब्राह्मण के समय से पतंजलि के 
समय तक ) भी उन्हीं का सजातीय राजा हुआ करता था | 
अथोत्‌ उन दिनो अलग-श्नलग जातियाँ होती थी और 
उन्हीं जातियो के लोग उनके शासक होते ये। सन्‌ ६०० 
ई० पू० में हम भारतीय राज्यों के विकास मे एक ऐसी प्रदृत्ति 
पाते हैं जिसमे राज्य का आधार अलग-अलग जातियों नहीं 
होतीं, बल्कि देशो की सीमाएं होती हैं | अर्थात्‌ राज्य अलग- 
अलग जातियो के नहीं रह गए थे, बल्कि देशो और उनकी 
सीमाओं के विचार से होने लगे थे। राज्य का जातीय आधार 
धीरे-धीरे दूर होने लगा था और एक जाति दूसरी जातियों 
और उनके स्थानों पर आक्रमण करके उन्हें अपने में मिलाने 
का प्रयक्ष करे लगी थी। उस समय ऐसे बडे-बडे राज्य 
उत्तन्न होने लगे थे जो किसी एक जाति के नहीं होते थे, 
बल्कि कुछ विशिष्ट देशो और सीमाओ्रों के होते ये। उदा- 
हरणार्थ, हम देखते हैं कि, पुराने ऐक्चाक जानपद ने परिवर्तित 





# बृहदारणयक उपनिषद्‌ ६. २, 


+ ऐतरेय ब्राह्यण ७. १३. १६. पाणिनि ४. २. १०४ 
पर पतंजलि का भाष्य | 
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होकर काशी-कोशल# का रूप घारण कर लिया था और 
मगधघ राज्य में मगध तथा अग नामक देश सम्मिलित हो 
गए थे| । ई० पू० ५५० और ई० पू० ३०० के बीच मे 
यह क्रिया बहुत जल्दी-जल्दी होने लग गई थी। इसके 
लिये पहले से ही दाशनिक ढग से जमीन तैयार 
हो चुकी थी। यद्यपि महात्मा बुद्ध का जन्म एक प्रजा- 
तंत्री राज्य में हुआ था, तथापि उनकी आकाज्षा यही 
थी कि हमारे धर्म ओर अनुयायियों का एक-राज्यात्मक 
साम्राज्य स्थापित हो|ं । ऐतरेय ब्राह्मण में ऐसा 


न्व़िनज-+त++ 


# जैन सूत्र आचाराग | दे० पहला भाग प्रु० ८४. 
87008 जिता॥ प्ू० २४-२५. ओल्डन-वर्ग द्वार 
उद्धृत जनवसभ सुत्त, 2700॥ ( अ्रेंगरेजी अनुवाद ) 
पृ० ४०७ की पाद-टिप्पणी । साथ ही देखो गोपथ ब्राह्मण 
२, ६. में काशी-कोशल्य का एक राज्य के रूप में उल्लेख । 

8708 770% ४० २४, गोपथ ब्राह्मण २ ६. 

| समबतः वे धर्म को उसका उतना अधिक आधार 
नहीं बनाना चाहते ये, जितना दर्शन को | जैसा कि 
मेगास्थनीज ने बतलाया है, इन दोनो में बहुत सूदुम 
अंतर था| हाँ अशोक ने अवश्य ही उसे धर्म, और 
बद्द भी संसार-व्यापी घ॒र्मं, वना दिया था | 


श्श्र 


साम्राज्य स्थापित करने का उपदेश दिया गया था जो 
समुद्र तक विस्तृत हो। जातक कथाएं भी समस्त भारत 
के एक साम्राज्य के विचार और आदर्श से भरी हुई 
हैं ( सकल जम्बूदीपे एक-रक्म )। 

६ २४८, बडे-बडे राज्यों या साम्राज्यों के समय जाति, 
विश या जन की अपेक्षा देश का महत्व अधिक बढ़ गया 
था#। आरंभ मे “जनपद” शब्द का शब्दार्थ और 
आशय भी जन या जाति का निवासन्स्थान ही था; और 
आगे चलकर इस शब्द से समस्त जाति का भी बोध होने 
लगा था। परंतु अब इस शब्द का पुराना अर्थ नहीं रह 
गया था और उसका अर्थ वही हो गया था, जिसि आजकल 
हम लोग देश कहते हैं! और उसके अर्थ में उस देश में 
बसनेवाली जातियो आदि की ओर कोई संकेत नहीं होता 
था। बडे-बडे एकराज राज्यों के समय में हमें कमी समिति 
का नाम भी नहीं सुनाई पडता|। और यह बात 


+ देखो आगे “हिंदू-साम्राज्य-प्राली”” पर अड़तीसवॉ 
प्रवस्ण । 

* देखो अथशास््र ५० ४५ और ४६ की पाद-टिप्पणी । 
जन-पदो देश: | 

4 जातकों में समिति का कहीं पता नहीं है। यदि 
वास्तव में उस समय समिति का अस्तित्व होता, तो उसमें 
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बिलकुल स्वामाविक भी है। समिति का आधार कोई 
एक जाति होती थी; और शअ्रब राष्ट्रगविधान में जातीयता का 

कोई भाव रह ही नहीं गया था। 
$ २४९, हाँ, इसके स्थान पर हमें एक दूसरी सस्या 
मिलती है जो संभवतः प्राचीन समिति का परिवति त परिस्थि- 
तियों मे अवतार या दूसय रूप यी। 

जानपद सभा 

जे कक ई० पू० सन्‌ ६०० से सन्‌ ६०० ई० तक 
के समय में राज्य के दो विभाग हुआ 
करते ये-एक राजघानी और दूसरा देश# | राजधानी को पुरा 


बहुत से ऐसे स्थल ये जिनमें उसका उल्लेख हो सकता था | 
धमंसूत्रो में जहो राजा के कतंव्य बतलाए गए हैं, वहाँ भी 
यह नहीं बतलाया गया है वि समिति के साथ राजा को 
किस प्रकार का संबंध रखना चाहिए; और न महाभारत 
-मं-ही कहीं इसका विवेचन है| है 
# जातके! और पाली पिटक में जनपद और निगम का 
उल्लेख है। राष्ट्रविधान की दृष्टि से निगम और नगर 
एक ही हैं। अ्थशाद्ष में जनपद और दुर्ग आया है। 
रामायण में नगर ( और दुर्ग मी ) तथा जनपद आया है । 
(बने वल्स्याम्यहं दुर्गे यमो राजा मविष्यति | २. ७६. १२. 2 
 पुरं मुख्यनगस्म | वीरमिन्रोदय, एृ० ११ । 
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या नगर# कहते थे, और कमी-कभी दुर्गों मी कहते ये और 
देश को जनपद कहते ये, जिसका पयोय राष्ट्र या देश होता 
था। जानपद शब्द जनपद से निकला है और इसका 
व्यवहार पाली भाषा के बौद्ध तिषिटक, रामायण, महामारत 
और दूसरे ग्रंथो तथा शिलालेखो में पाया जाता है। आज- 
कल इसका अर्थ जनपद का निवासी लिया जाता है। अरब 
पुराने पारिमाषिक अर्थ में इसका व्यवह्दार नहीं होता। 
इसका कारण यही है कि यह शब्द बहुधा बहुबचन ( जान- 
पदाः ) रूप में पाया जाता है, जिसका श्रनुवाद किया 
जाता है “जनपद के निवासी”। आधुनिक लेखकों ने 
जनपद के संबंध में एक और भूल यह की है कि वे जनपद का 
अर्थ प्रांत था भू-माग करते हैं जो समस्त प्राचीन प्रमाणो के 
बिलकुल वियद्ध है। राष्ट्रवविधान की दृष्टि से इसका अर्थ 
है---किसी राज्य की वह समस्त भूमि जिसमे केवल राजधानी 
या राजनगर सम्मिलित नहीं है|। इस दृष्टि से और 


# मिलाओ अ्रर्थशात्र ० ४६, पाद-टिप्पणी | नगर 
शाजधानी | 


 मिलाओ आधुनिक “गढ़” (किला) जो शासक के 
निवास-स्थान का सूचक है। साथ ही मिलाओ जर्मन 86685, 
| अ्रर्यशात्ष ० ४५-४६, पाद-टिप्पणी | 


श्श्प् 


एक सामूहिक संस्था के रूप में जानपद शब्द का श्रये 
खारवेल के ३० पू० १६४ वाले शिलालेख से भली मॉति 
प्रमाणित हो गया है#। मध्य युग के टीकाकार यह नहीं 
जानते ये कि जानपद एक सामूहिक सस्था का नास था; 
इसलिये उन्होने इस एकवचन शब्द को “जानपदा:” का 
बहुवचन रूप देकर मानों शुद्ध कर दिया था। इसका 
एक बहुत अ्रच्छा उदाहरण रामायण, अ्रयोध्या काड के 
चौदहवें श्रध्याय का ५४ वॉ श्लोक हैं । महाराज दशरथ 
की सेवा में यह निवेदन करने के लिये कहा जाता है कि-- 
“पैर, जानपद और नैगम अजलि-बद्ध होकर राम के 
यौवराज्यामिषेक की प्रतीक्षा कर रहे हैं ।” इसमें की “उप- 
तिष्ठति” ( प्रतीज्ा करता है ) क्रिया एक-वचन है; अतः 


वि 





िनीननीणणणयणती?ीणल न नी ।ही€हलु_य.यब2€बल€₹ल_ 5 सन कसइकस- 


# जायसवाल ते. 3, 0. छऐे, 5, (१६१७ ) रे 
पृ७ ४५१ | 
। उपतिष्ठति रामस्य समग्रमभिषेचनम्‌ | 
पौरजानपदाश्चापि नेगमश्च कृतांजलिः ॥२.१४ ५४ । 
(उपतिष्ठतः पाठातर के संबंध मे गोविदराज ने अपनी 
टीका मैं कहा है--उदोअनूध्व॑कम्मरिण इत्यात्मनेपदम्‌ | 
उपश्थितमित्यर्थ |...उपतिष्ठतीति पाठातरम्‌। कुंमकोणम्‌ 
की चार हस्तलिखित प्रतियों में 'उपतिष्ठति” ही पाठ है | 
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यद आवश्यक होता है कि प्रत्येक कारक में इसके कर्ता एक- 
वचन रहें और वे “च”? से सबद्ध हों। परंतु मूल में केवल 
मैगम ( राजधानी के व्यापारियों श्रादि की सभा या संस्था ) 
शब्द एकवचन में रखा गया है और जानपद शब्द बहु- 
वचन कत्तों कारक तथा बहुबचन करण कारक रूप में 
रखा गया है#। यह करण कारक रूप व्याकरण की 
दृष्टि से शुद्ध रखने के लिये लाया गया है ( नैगम के साथ 
सब जानपद )। इसका शुद्ध पाठ एकवचन कर्ता 
के रूप में जानपदश्च है, जो अब तक कुछ हस्तलिखित 
प्रतियो में पाया जाता है। परंठु आधुनिक सपादक इसे 
अशुद्ध समककर इसका तिरस्कार कर देते हैं | 


8 २५०. बहुवचन जानपदाः से दोनो भाव सूचित हो 
सकते हैं-- एक तो जानपद संस्था के सदस्य और दूसरे 
जनपद के लोग या निवासी । परतु यह बहुवचन रूप यह 


# पौरजानपदश्चापि नेगमैश्च कृताजलि: या इता- 
त्रभिः।  कुंमकोणम्‌ सस्करण का पाठावर । 

* देखो भ्रीयुक्त ऋष्णाचार्य और व्यासाचार्य वाला 
रामायण का आलोचनात्मक संस्करण १. प्रृ० ६८, ( हस्त- 
लिखित प्रति “८” ) जो वास्तव में एक बहुत बहुमूल्य 
संस्करण है | 
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मी सूचित कर सकता है कि इस नाम की केई संस्था थी | 
यदि हमे यह पद कहीं एकवचन में मिल जाय ओर उससे 
किसी एक व्यक्ति का भाव न सूचित होकर कोई सामूहिक 
श्र्थ सूचित होता हा अथवा सामूहिक भाव का सूचक 
बहुवचन जानपदा' ही मित्र जाय, तो यह बांत सिद्ध हो 
जायगी कि जानपद नाम की कोई संस्था थी। हमें इन 
दोनों प्रकारों के प्रयेगों के उदाहरण मिलते हैं। इसके 
अतिरिक्त हमे इस बात का भी प्रमाण मिलता है कि जान- 
पद नाम की सामूहिक संस्थाएँ थीं और उनके श्रपने ऐसे 
नियम या कानून आदि भी थे जो धमंशास्रो में भी 
मान्य होते थे | 

खारवेल के हाथीगुम्फावाले शिलालेख में इसका एक 
ऐसा प्रमाण मिलता है जिसके संबंध में किसी प्रकार की 
शंका या विवाद है| ही नहीं सकता । उसमें कहा गया है 
कि महाराज खारबेल ने जानपद ( एकवचन रूप जानपदं ) के 
साथ कुछ रिश्रायते की थीं श्रथवा उसे कुछ विशिष्ट अधि- 
कार दिए थे। उपर रामायण के जिस प्रमाण का उल्लेख 
किया गया है, वह भी उतना ही महत्वपूर्ण है। जानपद 
युवराज के राज्याभिषेक्र की प्रतीक्षा कर रहा था । रामायण 
के अनुसार जानपदो ने पौरों तथा अन्यान्य लोगों के साथ 
मिलकर और परामर्श करके इस प्रस्तावित यौवराज्या- 
मिपेक के सब घ में सब-सम्मति से निर्णय कर लिया था। 


| 
श्श्ध 


उनका निश्चय इस प्रकार था--/हम लोग चाहते हैं की 
यह अमिषैक हो# ।”? 

मानव घर्शशाह्ष में जाता, जानपद और श्ेणी[ के 
नियम या कानून मान्य किए गए हैं । इस बात में किसी 


ज+त. नभवन ऑन नभाानीओ ता 





७ रामायण, अयोध्या कांड, अध्याय २, श्लाक 
२०-२२ | 

समेत्य ते मन्त्रयित्वा समतागतदुद्धयः | 

ऊचुश्च मनसा शाला दुद्धं दशरथ नृपम ॥ 

स॒ राम॑ युवराजानममिषिञ्चब्व पार्थिव । 

इच्छामे हि महाबाहु रघुवीर महावलम्‌ ॥ 
साथ ही देखो इसके उत्तर में दशरथ का कथन-- 

कथ' नु मयि घर्मण पृथिवीमनुपालति । 

मवन्तो द्रष्टुमिच्छुन्ति युवराज महाबलम्‌ ॥ 

मनु ८, ४१ । 

जातिजानपदान्धम्मौड्टैणीघम्माश्व घम्मवित्‌ ! 

समीक्ष्य कुलघ्ाश्च स्वधर्म प्रतिपादयेत्‌ ॥| 

[ श्रेणी का शब्दाथ है “पक्ति” | जान पढ़ता है कि 
सदस्य लोग पतक्तिये! में वैठा करते थे, इसी कारण इस 
सामूहिक सस्था का नास केणी पडा था। संभवतः आरंभ 
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प्रकार का सदेह नहीं है कि इस वर्ग की अ्रन्य दो सस्थाएँ 
सामूहिक सस्थाएं हैं। याशवल्क्य स्वृति में भी जानपदो, 
गयणो, श्रेणियो और जातियो का सामूहिक संस्थाओं के ही 
रूप में उल्लेख हुआ है, ओर कह्दा गया है कि इन्हें स्वयं 
अपने नियमो का भी पालन करने के लिये विवश किया 
जाना चाहिए#। मांडलिक ने स्मृतिकार की सच्ची 


में श्रेणी शब्द से उन सभी संस्थाओं का बोध होता था जो 
एकच्र होकर अपना अ्रधिवेशन करती थी और उसमें अपने 
सबंध का कोई काम करती थीं। महाभारत के पुराने 
श्लोको ( समाप १४, ४. कुमकाणम्‌ संस्करण ) में 
भ्रेणीबद्धा: राजानः पद मिलता है, जिसका अ्रथ है-- 
श्रेणी बॉधकर बैठे हुए राजा लोग । 
राजानः भेरिवद्धाश्व तथान्ये क्षत्रिया भुवि । 
इससे या तो प्रजातन्त्र के शासकों या सेनिक-सघटन 
का आशय हो सकता है। अ्र्थंशात्र में “श्रेणी”? शब्द 
सैनिक विभाग के अर्थ में आया है। धर्मशात्रो, 
साधारण साहित्य और शिलालेखो में श्रेणी का पारिमाषिक 
अर्थ 'कारीगरों या व्यवसायियो आदि की पंचायत' होता है। 
# याशवल्क्य १, २६० और ३६१५. 
व्यवह्रान्तयं परयेत्सभ्यैः परिवृतोंपन्चहम | 
कुलानि जातीः भ्रेणीश्व गणाज्ञानपदानपि ॥३६०॥ 
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सूदुमदर्शिता के कारण जानपदाः शब्द का बिना अनुवाद 
किए ही उसे छोड़ दिया है और उसका उल्लेख भी गण 
और श्रेणी आदि पारिभाषिक शब्दों की ही माँति किया 
है। स्पृतियों के इन दोनो ही श्लोकों में 'कुल” नाम की 
एक और उंस्था का भी उल्लेख है । हम पहले ही बतला 
चुके हैं कि 'कुल' नाम की एक शासन प्रणाली थी। कुल 
का वास्तविक स्वरूप या अ्रमिप्राय समझने के लिये हमें 
उक्त विषय के और उक्त श्लोको से मिलते-जुलते अ्रथशात्तर 
के कुछ उल्लेखों पर विचार करना चाहिए। “समय 
अथवा सामूहिक संस्याश्रो के निश्चयोवाले प्रकरण ( धु० 
१७३ ) में कौटिल्य ने देश-संघ, जाति-रंघ और कुल-संघ 
के समय या निश्चित प्रस्तावों का उल्लेख किया है । जैसा 
कि हम पहले बदला चुके हैं, कुल-संघ हिंदू-गजनीति का 
पारिभाषिक शब्द है। । इसका अथे है-- वह रष्ट्र-विधान 


खधरम्माचलितान्‌ राजा विनीय स्थापयेलयि | 

ग्रामभेणिराणानाश्व संकेत” समयक्रिया ॥३६१॥ 

वीरमित्रोदय ४० ४२४ में वृहत्पति का उद्धरण | 
देखो आगे | 

# देशजातिकुलसघाना समयस्यानपाकर्म | 

देखो इस पुस्तक का पहला माग $ ८७ ) 
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जिसमे किसी कुल या वश द्वारा शासन होवा हो। फिर आगे 
चलकर (कौटिल्य पृ० ४०७) भी देश-संघ, आम-सध्‌ और 
जाति-संघ का उल्लेख है। मानव धर्मशात्न* में उन लोगो 
के लिये दंड का विधान है जो सामूहिक सस्यथाओं के 
निश्चयो अथवा समयो के विरुद्ध आचरण करते हैं। 
उसके साथ ही आम-संघ और देश-सघ का भी उल्लेख 
है, जिसकी व्याख्या ग्राम-समूह या जाति-समूह के रूप में 
की गई है। बृहस्पति! मे मी देश या जानपद संस्था का 
उल्लेख उस स्थान पर आया है, जहाँ श्रेणी और देश के 
नियमो आदि का एक साथ उल्लेख है। एक और 


'समममममक»3सभ-व3 पक मममणम-++->नमना.33 लिन “वन अनमन--मक,. ल्‍>+-म-- “नमममकमअमम >»+न-3अरनमम, बन न बन कमा 


# सनु ८ २१८-२२१, 

अत ऊदूर्घ्व प्रवच्यामि धम्मं समयमेदिनाम्‌ | १८ || 
यो ग्रामदेशसंघाना कंत्वा सत्येन सविदम। 
विप्ंवदेत्ररो लोभात्त राष्ध्रद्दिप्रवासयेत्‌ || १९ ॥ 


एवं दरडविधि कुर्याद्धाम्मिक प्रथिवीपति: | 
ग्रामजातिसमूहेघु समयव्यमिचारिणाम्‌ || २१ ॥ 
+ देशस्थित्यानुमानेन नैगमानुमतेन वा । 
क्रियते निरायस्तन्र व्यवहमस्सतु वाध्यते || 
बीरमित्रोदय प्ृ० १२० में उद्धृत | 


श्द्र 


श्लोक# में ग्राम और देश के ऐसे निश्चयो का 
उल्लेख है जो राजा के बनाए हुए नियमों या धर्मों 
के विदद्ध न हो। मनु (८5.४१) में जाति-संघ के 
स्थान पर केवल जाति और देश-सध के स्थान पर 
जानपद का उल्लेख है। उसी अध्याय के ४६वे 
श्लोक में जानपद के स्थान पर “देश” आया है। यह 
बात स्पष्ट ही है कि ऐसे श्लेका में देश” शब्द से देश-संघ 
या जानपद का अ्रमिप्राय है। इसी प्रकार स्मृतिकार व्यास 
ने कहा है कि जिस लेख की देश-अध्यक्ष ने रजिस्टरी की 
हो, वह जानपद लेख कहलाता है; और देश-अध्यक्ष वह है 
जो देश-सभा या जानपद का समापति है| । ऊपर दिए 





क-श,-त+ 


# ग्रामो देशश्च यत्कुयातूसत्यलेज्य' परस्परम्‌ | 
याजाविरोधिधर्म्माथे संवित्यन्न बदन्ति तत्‌ || 
वीरमित्रोदय ४० १८६ में बृहस्पति का उद्धरण | 
साथ ही देखो याशवल्क्य-- 
निजधम्मोविरोधिन यस्तु सामयिको भवेत्‌ | 
सेडपि यत्नेन सरक््यो धम्मी राजकृतश्च यः || 


 अपराक (या० २, ६१ ने ) लेख्य-प्रमाण का 
विवेचन करते हुए व्यास के ये श्लोक उद्धृत किए है-- 








अब 
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हुए प्रमाणों से प्रमाणित होता है कि मनु और याशवल्क्य 
का जानपद और मनु तथा कौटिल्य का देश-सघ दोनों एक 
ही हैं। जानपद या देश-संघ नामक सामूहिक सस्था के 
नाम से ही यह सूचित होता है कि वह एक समस्त देश दी 
संस्था थी; परंतु, जैसा कि हम आगे चलकर बतलावेंगे, केवल 
राजनगर या पुर उसमें सम्मिलित नहीं था | 

$ २५१. जानपद का एक और पयोय राष्ट्र! भी है 
जो परवर्ती ग्रंथों में पाया जाता है। दशकुमारचरित 
( अध्याय ३ ) में जानपद के सभापति का नाम जानपद- 





द्विन्रिलिपिजः स्वकृतेन स्वलेख्येन युक्तिमिः | 

कुयोद्धि सहश लेख्यं तस्माज्‌ जानपदं शुमम्‌॥ 

देशाध्यक्षादिना लेख्यं यत्र जानपद' कृतम्‌ | 

व्यास के इस बात की आशका थी कि कोई लेख 

लिखनेवाला स्वय दी लिखकर पीछे से इन्कार भी कर सकता 
है; क्योंकि धूत्त व्यक्ति कई तरह की लिखावटे' लिख सकता 
है, इसलिए जानपद लेख, जो देशाध्यक्ष या दूसरे अधिका रियो 
द्वारा कृत” अर्थात्‌ रजिस्टरी किया हुआ हो, (विषूपु ७, रे 
राजाधिकरण तन्नियुक्तकायस्थकृतं तदध्यक्षकरचिहितं यज- 
साक्षितं ) एक अच्छा प्रमाण माना जाता था। (देखो 8 
२६६. ) 
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महत्तर दिया गया है, और आगे चलकर वही व्यक्ति 
राष्ट्रबुब्व कहा गया है। 

मुझे मित्र मिश्र कृत याशवल्क्य की एक अप्रकाशित 
टीका मिली थी जिसमें अनादेय व्यवहार या ऐसे मुकदमों 
के प्रकरण में, जिनकी सुनवाई नहीं हो सकती, यह 
लिखा मित्ना था कि जो व्यक्ति पौर या राष्ट्र का द्रोही हो, 
उसके लाए हुए अमियेग की सुनवाई नहीं हे सकती | 
इसके प्रमाण मे बृहस्पति का कथन उद्धृत किया गया है| 
इसी प्रकार का एक श्लोक वीरमित्रोदय ( व्यवहार, पृष्ठ 
४४ ) में भी मिलता है, जिसमे पौर के स्थान पर पुर या 
राजघानी पाठ है। मित्र मिश्र ने पुर और राष्ट्र की व्याख्या 





*# समिज्ञाओ रामायण २. ८३े, ५, १५. आमधघोष- 
महत्तराः। रामटीका मे कहा है--आमे घोषे च वत्तमाना 
महत्तराः। गोविंदराज ने कहा है--महत्तरा: प्रधानभूताः। 
( पतंजलि और कात्यायन के अनुसार धोष बह छोटा नगर 
या कस्बा होता था जिसके सामूहिक लक्षण और झुद्रा 


हुआ करती थी। देखे हिंदू राज्य-तत्न पहला मांग, ४० ६६ 
की पाद-टिप्पणी । ) 


 याशवहक्य की वीरमिभोदय टीका, जो मुझे काशी 
के भ्रीयुक्त ८ अब स्व० ) बा० गोविददासजी ने कृपा कर 
देखने के लिये दी थी। 


१२५ 


करते हुए उसे पौर-जानपद बतलाया है। यहाँ भी राष्ट्र 
शब्द उसी प्रकार जानपद सस्था के लिये आया है, जिस 
प्रकार दशकुमारचरित में आया है । 
$ २५२, जानपद के कार्यो' और अधिकारों आदि की 
विवेचना करने से पहले पौर के कार्यों और अ्रधिकारों आदि 
का विवेचन कर लेना अधिक उत्तम 
होगा। राष्ट्रविधान के विषयों में पौर 
संस्था जानपद सस्था की यमज बहन ही है। इन दोनों का 
सदा साथ ही साथ उल्लेख होता है; और कभी कभी वो 
एक ही दोनो की सूचक हुआ करती है। 
भारतीय और युरोपीय दोनों ही लेखकों ने पौर का 
अनुवाद करते हुए लिखा है कि यह सस्था राज्य के समस्त 
नगरो से सबंध रखती थी। पर वास्तव में यह बात नहीं है । 
आरमिक हिंदू लेखक पारिमाषिक शब्द पुर और नगर से 
राजधानी या राजनगर का अमिप्राय लेते थे | खारवेल 
(६० पू० १६४ के लगभग ) के शिलालेख में सामूहिक 
ससथा के रूप में पौर का उल्लेख भी जानपद की मॉवि 
एकबचन में हुआ दे+। खाखवेल ने पौर के कुछ विशिष्ट 
अधिकार प्रदान किए थे | दिव्यावदान में भी उस स्थान 


किन 


# थे. )3, 00 7. 8. ३, ४२। 
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पर सामूहिक उंस्था के रूप में पौर का स्पष्ट उल्लेख है, 
जहाँ कुणाल का पौर ( एकवचन, अ्र्थोत्‌ पौर सभा ) में 
प्रवेश करने का वर्णंन है। दिव्यावदान के अनुसार 
विष्यरक्षिता ने अपना जाली पत्र पौरों श्रात्‌ कुछ संघटित 
संस्थाओं के नाम लिखा था#) वीरमित्रोदय के कर्चा ने 
निश्चित रूप से यह बतलाया है कि पौर, जियका नाम 
स्ूृतियों और धमंशाज़ों आदि में सामूहिक एउंस्थाओं 
के साथ आता है, राजधानी के निवासियो की सभा या 
संस्था थी | 

पुर का अथ राजघामी हे ($ २५३ )। हिंदू घम्म-शाह्लो 
में “समूह” एक प्रसिद्ध राष्टसंघटन संबंधी पारिभाषिक 
शब्द है। उदाइरस्णाथ कात्यायन ने पूण की व्याख्या 
करते हुए कह ।है कि यह व्यापारियों तथा श्रन्य लोगो का 
“समूह” है| और इसका अर्थ श्रेणी के समान ही माना भी 
जाता है। ध्मशाल्नकार बृहस्पति ने पूण, गण, संघ आदि 
ऐसी उंस्थाश्रो का उल्लेख करते हुए, जिन्हे हम समाओ द्वारा 





# दिव्यावदान पृ० ४१० | 

! पौरः पुरवासिनां समूहः | वीरमित्रोदय पृ० ११। 

| समूहः वरिजादीना पूण सप्रकीतितः | चडेश्वर 
द्वारा उद्धत) विवादरलाकर पृ० ६६६ | 
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नियन्त्रित सस्थाओं के रूप मे जानते हैं७, उन्हें समूहस्थ 
वर्ग (६ २४८ ) या सामूहिक सस्थाँ बतलाया है। मित्र 
सिश्र ने झरगु के आधार पर एक पुराना क्रेक उद्धृत किया 
है जिसमें आम, पौर, गए और श्रेणी को वर्गिन्‌ या वर्गी 
कहा है और जिसका वही अमिप्राय है जे बृहस्पति के 
समूहस्थ वर्ग का अ्रमिप्राय है| | [ यहाँ आम से मतलब 
साधारण गाँव का नहीं है, बल्कि गॉववाले की समा का 
अमिप्राय है, जैसा कि मिथिला के धर्मशास्गकार चंडेश्वर ने 
उसकी व्याख्या में बतलाया है। आमो ग्रामवासी समूह: 
पृ० १७६ । ] चडेश्वर ने समूहस्या; का आशय समभाते 
हुए मिलिताः लिखा है, जिसका अर्थ है--जिसमें सब 
लोग मिले हो + । कात्यायन ने समूहो के अलग नियमों 


नीनी>न५ि-त+-++>+ 


# अर्थात्‌ जैनो और बौद्धों का समूह। आहंतसौग- 
ताना तु समूहः सघ उच्यते। विवादरताकर में कात्या- 
यन ४० ६६६ | 
* गणपाषणडपुगाश्व ज्राता च श्रेणयस्तथा | 
समूहस्थाश्च ये चान्ये वर्गाख्यास्ते बृह्मति: | उक्त ग्रय 
| आमपौरगणश्रेण्यश्वतुर्विधाश्व वर्गिणः | वौीर- 
मिन्नोदय (व्यवहार) ४० ११ | |; 
+ विवादरव्ाकर पृ० ६४३, (समूहस्था मिलिताः) 
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या कानूनों का उल्लेख किया है#। समूह का साधारण 
अर्थ तो बहुत से लोगो का जमाव है ही; पर यहाँ राष्ट्र-संघ- 
टन की दृष्टि से उसका एक पारिमाषिक श्र्थ है जिसका 
अभिप्राय है--संघटित सस्था या सभा आदि | 

अमर और कात्य दोनो कोषकारों ने प्रकृति! के अर्थ 
बतलाते हुए कह्ा हे कि इस शब्द का अन्यान्य अ्र्थों के 
अतिरिक्त एक अर्थ पौर भी है, अर्थात्‌ पौरों की श्रेणियों | । 


# समूहाना ठु यो धमंस्तेन धर्मेण ते सदा | विवाद- 
रनाकर पृ० १८०५ 

+ मिलाओ दूसरी सामूहिक सस्था “साथ” पर मित्र 
मिश्र की व्याख्या । मिलितो जनसंघः । “लोगों के मिलने 
से बनी हुई सभा या संत्या।” वीरमित्रोदय पृ० ११६ 

याशवल्क्य ने ऐसे लोगों को दंड देने का विधान 
किया है जो समूह के शुभचितकों के निश्चय के विरुद्ध 
काम करते हो। वीरमिनरोदय पृ० १७६. 

कात्यायन ने यह भी बतलाया है कि जब समूह और 
उसके नेता में झगड़ा हो, तब क्या करना चाहिए। विवाद- 
रत्वाकर पृ० १८४० 

| अमात्याश्वापि पोराश्व सदूमिः प्रकृतयः सकता: । 
अमर २. ८. १८५ पर क्षीर्खामी द्वारा उद्धृत कात्य का 
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रामायण में जहाँ रामचंद्र के अयोध्या लौटने से इन्कार 
करने का प्रकरण है, वहाँ मरत ने पौर-जानपद सस्था से इस 
प्रकार पूछा है-- 

“श्रोमान्‌ इस संब ध में क्या आजा देने है#।” वह 
संस्था राम के तक को ठीक समभती है, जिस पर उसे 
संबोधन करते हुए भरत कहते हैं--हे मेरे परिषद, आप 
कृपा कर सुनो | 

इस प्रकार यहों उस संस्था का सामूहिक रूप स्पष्ट 
और प्रमुख है। 

8 २५३, पौर वास्तव में नगरनिवासियों की एक 
सभा या संस्था थी, जिसे राज-नगर की आतरिक 
व्यवस्था आदि का उसी प्रकार अधिकार प्राप्त होता था, 
जिस प्रकार आजकल की म्युनिसिपैल्टिये को प्रास होता 





वचन। राज्यागानि ' प्रकृतयः पौराणा श्रेणयोष्पि च। 
त्रिवेद्रम्‌ सस्कृत सीरीज स० ५१, पृ० ६६, 
# आसीनस्त्वेव मरतः पौरजानपदं जनम | 
उबाच स्वतः प्रेक््य किमाये अनुशासथ | 
रामायण अयो० का० ३. १९. 
 शशवंतु मे परिषदः मंत्रिणः श्सुयुस्था। उक्त 
अथ और काड; २४५ 
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है#। नगर की इस'प्रकार की म्युनिसिपल व्यवस्था करने 





# सिलाओ--मंदौत्सुक्योइस्मि नगरगमन प्रति। 
शकुंतल्ा दूसरा अंक । पुरं मुख्यनगर्म । वीरमिन्नोदय 
पु० ११, साधारण बस्ती या कस्बे के लिये आम शब्द है। 
यथया--आम्पौरणणभेण्यश्वातु्विधाशव वर्गिणः। उक्त 
अँथ | अ्र्थशात्ञ में राजधानी के लिये नगर! और “दुर्ग 
शब्द का प्रयोग हुआ है ओर साधारण कर्बों या बस्तियों 
के लिये 'भ्राम” शब्द आया है। पाणिनि और पतंजलि 
में राजघानी के लिये नगर और पुर तथा साधारण कस्बे 
के लिये 'आम! शब्द आया है। देखो पाणिनि ७. दे, १४. 
ओर उस पर काशिका। साथ ही ६. २, १०० कस्बे 
के लिये श्राम” शब्द के व्यवहार पर पतंजलि का भाष्य । 
प्राणनि ४. २. १०४: पर शाकल नाम वाहीकग्रामः | 
शाकल में पहले मद्रो की राजधानी थी, पर पुष्यमित्र के 
समय में वह नगर या राजनगर नहीं रह गया था। कदा- 
चित्‌ इसी लिये उसे साधारण करा या आम कहां गया 
है। साथ ही देखो अयेशाज्न -४० ४६, पादटिप्पणी। 
'नगरं राजधानी | वात्त्यायन के कामपूत्र ( वूसरा अधि- 
करण, पचायवों अध्याय ) में नागरिका: की टीका करते 
ड्ुए टीकाकार ने कह है--नागरिका इति पाठलिपुनिकाः । 
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के अतिरिक्त उसे राष्ट्र के संघटन या व्यवस्था आदि के भी 
बढे-बढ़े अधिकार होते थे । पहले हमें पौर की म्युनिसिपल- 
व्यवस्था का ही विचार करना चाहिए । 

8 २५४. इस समा का प्रधान या सभापति एक प्रमुख 
नगर-निवासी हुआ करता था जे साधारणतः कोई ध्यापारी 
यथा महाजन होता था। आजकल जिसे मेयर कहते हें, 
हिंदुओं के काल मे वह 'श्रेष्ठित्‌' या प्रधान! कहलाबा था | 
रामायण के अनुसार पौर और जानपद में आम्यंतर और 


हुग भी पुर का पर्याय ही था। मिलाओ नारद-- 
संरक्ञेत्तमय' राजा हुगें जनपदे तथा। वीौरमिन्नोदय 9० 
४२५, अशोक के शिलालेखों में “नगर! शब्द प्रातीय राज- 
घानियो के सबंध में मी आया है। मनु ७. २६, में 
राज्य को दुर्ग और राष्ट्र इन दो विभागों में विभक्त किया 
गया है। यथा-- 
ततो दुर्ग व राष्ट्र च लोक॑ व सचराचरम्‌ | 
राजधानी के लिये दुर्ग और पुर का प्रयोग मनु ७५७०, 
में देखो-- 
धन्वदुगें महीदुगेमन्दुगं वा्मेव वा। 
जदुर्ग' गिरिहुर्ग वा समाभरित्य वसेट्पुरम्‌ ॥ 
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बाह्य ये दो विभाग या अंग हुआ करते ये # । आम्यंतर 
समी वाल्वव में कार्यकारिणी उभा होती होगी, जो स्थायी 
रूप से स्थित होती थी। हमें प्रायः पौर इंड्धो और नगर- 
चूद्धो का उल्लेख मिलता है। देश की सावंजनिक संस्थाश्रों 
के समान रूपों के संबंध में हम यह भी कह सकते हैं कि 
पोर-इद्ध पुर के बृद्धो की कार्यकारिणी सभा थी जो कदाचित्‌ 
रामायण की आम्यंतर सभा के समान या वही थी। घमवृत्रों 


%# आशंसते जनः स्वों राष्ट्रे पुरबरे तथा | 
आम्यन्तरश्च बाह्मरच पौरजानपदो जनः || 
अर्थात्‌ राष्ट्र के सब लोग और पुर के सभी श्रेष्ठ लोग 
उनकी प्रशंसा करते हैं। इसी प्रकार पौर-जानपद संस्या 
( आम्यंतर भी और बाह्य भी ) उनकी प्रशंसा करती है। 
यहाँ इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि पौर जानपद 
संस्था का राष्ट्र और पुर के निवासियों से अलग और 
स्वतंत्र वन किया गया है। महाभारत में भी आम्यंतर 
और बाह्य इन दोनो विमागो का उल्लेख है। देखो 
आगे “कर” के संबंध में तेंतीस्वाँ प्रकरण । सामूहिक अर्थ 
में 'जन! शब्द का प्रयोग अशोक के शिलालेख, स्वममाला 
७ में देखो। वहाँ लिखा है--जन॑ धंमयुतं। श्रथौत्‌ 
धर्मसेवा ( विभाग ) में नियुक्त व्यक्तियो का समूह | 
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में साधारण सद्व्यवहार के नियमों में एक अपवाद यह भी 
है कि जे शूद्र पहले पौर संस्था का सदस्य रह चुका हो, 
उसका भी ब्राह्मण को विशेष रूप से आदर सत्कार करना 
चाहिए# | इससे सूचित होता है कि पौर वास्तव मे एक 


# गौतम धर्मसूत्र ( शात्र ) ६, ६--११। 

साधारणठः ब्राह्मण लेग शुद्रो का आदर नहीं करते | 
परंतु जब पौर का कोई भूतपूर्व सदस्य आता था, ते चाहे 
उसकी अवस्था अस्मी वर्ष से कम की ही होती थी, ते मी 
ब्राह्षण के उसके आदरार्थ उठकर खड़ा होना पढ़ता था। 
इसके अतिरिक्त पंद्रहवें सूत्र में पौर के सदस्यो के आपस 
के व्यवहार के भी नियम दिए हैं। यदि उन सदस्यो 
में अवस्था के विचार से परस्पर दस वर्षों का भी अंतर 
होता या, तो भी वे आपस में एक दूसरे के साथ वैसा ही 
व्यवहार करते थे, मानें सब का जन्म एक ही दिन हुआ है । 

ऋत्विकश्वशुरपितृव्यमाठुलानां तु यवीयसा प्रत्युत्यानं 
नामिवाद्या; ॥ ६ ॥ 

तथान्य: पूर्व: पौरोडशीतिकावरः शुद्धो5प्यपत्मसमेन ॥१०॥ 

अवरोध्प्याय: शूद्गघेण ॥ ११ ॥ 

नाम चात्य व्जयेत्‌ || १२ ॥ 

भो मवज्निति वयस्यः समानेडहनि जात: ॥) १४ ॥ 

दशवधेबूद्ध। पौर: ॥ १५४ ॥ 
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साबजनिक संस्था थी और छोटी से छोटी जातियों के लोग 
भी उसमें प्रतिनिधि-स्वरूप रहते थे । 

$ २५५. पौर में एक लेखक या रजिस्ट्रार भी हुआ 
करता था और वह जो लेख प्रमाणु-स्वरूप उपस्थित करता 
था, वह सर्वोत्कृष्ट प्रमाण समझा जाता था#। राजकीय 
लेख्यो के विपरीत लौकिक लेख्यों में पौर-लेखक का लेख्य 
प्रधान या मुख्य हुआ करता था । इससे सूचित होता है 
कि पौर-संस्था की नियुक्ति राजा के द्वारा नहीं होती थी । 

घर्मशाह्लों और स्मृतियो आदि मे पौर के राजनीतिक 
से मिन्न जो कार्य लिखे हैं, वे इस प्रकार हैं-- 

(% ) जायदादो की व्यवस्था । राजा के द्वारा पौर 
के सदस्यों के इस बात का अधिकार प्राप्त हता था कि वे 
राजकीय अधिकारिये। या कर्मचारियों के साथ मिलकर 
किसी मर त व्यक्ति की जायदाद का प्रबंध करे।। ८ वशिष्ट 
१६, २०. ) 


# वशिष्ठ (फुहरर-वाला संस्करण ) प० ८४. 

चिरकं नाम लिखित पुराणैः पौरलेखकेः । 

साथ ही देखो विधूएु संहिता ७. ३. और मिलाओ 
बंगाल के वंशों का अल्ल “पुर कायस्थ” | 


' वशिष्ठ धमंयन्न ( शाज्ष ) १६, १६-२० । 
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(ख) नागरिके का साम्पत्तिक बल बढ़ानेवाले ( जिन्हें 
पौष्टिक& काये कहते थे ) तथा इसी प्रकार के और और 
काम वे लोग करते थे | 

(ग) नगर की शाति-रत्ला का कार्य ( शातिक#) अ्रथौत्‌ 
नगर में पुलिस की व्यवथा करने का काम उनके सपुदद 


प्रहीणद्रव्याणि राजगामीनि मवन्ति || १६ | 
तदोष्त्यथा राजा मन्त्रिमिः सह नांगरैश्व कायोरिए 
कुयोत्‌ ॥२०॥ 
वथानाथदरिद्राणा संस्कारों यजनक्रिया। बृहस्पति, 
वीरमिन्रोदय पृ० ४२५ | 
बालद्॒व्य॑ आमबुद्धा:  वर्धयेयुराव्यवह्ारप्रापणात्‌ 
देवद्रव्यं च। 
आमइड्ो के चाहिए कि वे बालकों या नाबालिगा 
'की सम्पत्ति तब तक बढ़ाते रहें, जब तक वे व्यवह्दर के 
अनुसार वयस्क या बालिग न हो जाये | देवताओं के 
द्ब्यें के सबंध में भी उन्हें ऐसा ही करना चाहिए। 
अथ्थंशास्र , ए० ४८। 
# नित्य नैमित्तिक कार्म्यं शान्तिक पौष्टिक॑ तथा । 
पौराणा कर्म्म कुयुत्ते सदिग्धे निर्णय तथा |) 
--चीरमिनोदय में बृहस्पति | प० ४२४। 
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होता था। ये देनो प्रकार के कार्य या ते साधारण”, या 
“असाधारण” और या 'एऐच्छिक' कद्दे गए हैं। 

(घु) न्याय या निणेय का कामक जे। कि अवश्य ही 
स्युनिसिपल-व्यवस्था के विषयो तक परिमित रहा होगा। 
फौजदारी या मारपीट आदि के मुकदसे जे! साहसवर्गी 
के अंतर्गत आते थे, पौर न्यायालयों के श्रधिकार से विशेष 
रूप से बाहर रखे जाते थे । मित्र मिश्र द्वारा उद्धत एक 
वचन के अनुसार, जे कदाचित्‌ भगु का है, तथा दूसरों के 
बचनो के अनुसार भी, पौर-त्यायालय एक ऐसी संस्था थी 
जो राजा द्वारा मान्य होती थी | 

(ड) धर्म-स्थान तथा सार्वजनिक स्थान उनके अधिकार 

में होते थे। पौर को पुर या राजघानी के मंदिरों तथा 


कितना 


# चाटचौरमये बाघा: स्वंसाधारणाः स्मृताः | 
तत्नोपशमन कार्य सर्वैनेंकेन केनचित्‌ || बीर० | 
साथ ही देखो नोट--संदिग्धे निएंयं तथा | और। 
ग्रामपौरगणभेण्यश्रातुर्विद्यश्न वगि ण॒ | 
कुलानि कुलिकाश्रेव नियुक्ता उपतिस्तथा ॥ 

--वीरमित्रोदय ए० ११ | 
+ साहसन्यायवर्जानि कुर्यु: कार्याणि ते तणाम्‌ | 
“-वीरमिन्नोदय में बृहस्पति , एु० ४० | 
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अन्य पवित्र स्थानों की देख-रेख करनी पड़ती थी। वे 
इस प्रकार की इमारतों की मरम्मत आदि भी कराते थे । 
इन इमारतों के नाम इस प्रकार दिए गए हैं--समा, प्रपा, 
( पानी पिलाने के स्थान या पौसले ), तठक ( सर्वेसाधारण 
के नहाने के स्थान ), आराम ( वे मकान जिनमें लोग 
ठहृर्ते या आराम करते थे ) और देवग़ह या मंदिर | 

8 २५६, मेरा मत है कि मेगास्थिनीज ने पाटलिपुत्र 
की म्युनिसिपल् सरकार का जो उल्लेख किया है, वह म्यु- 
निसिपल सरकार हिंदू भारत की यही पौर संस्था है। स्ट्रेबोने 
पायलिपुत्र का वर्णन देने के उपरांत उसकी शासन-व्यवस्था 
का वर्णन किया है। इस संबंध में सबसे अधिक महत्त्व 


# घमकार्यमपि संभूय कार्यमिद्युक्त तेनेव 
सभाप्रपादेवग्हतटाकारामर्संस्कृतिः || 
--वीरमित्रोदय में बृहस्पति , ४० ४२४ । 

आराम के दोनो अर्थ होते थे। एक ते वह स्थान 
जहाँ लोग ठहरते और विभाम करते ये; और दूसरा उपवन 
या उद्यान । 

 स्ट्रैवी खंड १५, १०, ४-१०, एरियन ( १२) मे 
दिए हुए राजकीय अधिकारियों के विपरीत अपना शासन 
आप करनेवाले नगरों के मजिस्ट्रेटो से इसकी ठुलना करो। 


श्डे८ 


की और ध्यान रखने की बात यह है कि उक्त वर्णन में 
“नगर मजिस्ट्रे”ः शब्द का व्यवहार किया गया है; और 
एक यूनानी के मुंह से इस शब्द के व्यवहार से यह सूचित 
होता है कि ये सावंजनिक अधिकारी ये और राजा द्वारा 
नियुक्त नहीं होते थे। अथ-शास््र में जिस नागरक” 
अधिकारी का उल्लेख है, वह राजा द्वारा नियुक्त नगर का 
शासक हुआ करता था; औ्रौर इन श्रघिकारियों से मित्र 
होता था। इन नगर-मजिस्ट्रेटों के साथ पॉच-पॉच सदस्यो 
के छु। मडल होते थे; जे नीचे लिखे कार्यो की व्यवस्था 
करते थे- 

(के ) नगर का शिल्प और कला आदि | 

(ख ) नगर में रनेवाले विदेशी, जिनकी मृत्यु पर 
वे उनकी संपत्ति की व्यवस्था करते थे (उसे उनके ठंब घिये 
के पास भेज देते ये )# । 


एक विद्वान्‌ ने, जिन्हें हिंदू प्रामाणिक लेखकों 
का उतना अधिक ध्यान नहीं रहता, जितना साम्ये 
. और ठुलनाओ का रहता है, मौर्थ राजघानी की इस 
पौर उंस्था के संबंध में भूल से यह समझ लिया है कि 
यह फारस के राजकीय शासक-विमाग की नकल पर 
बनाया गया था। 
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( ग ) नगर में होनेबाले जन्मो और मृत्युओ का लेखा 
रखते थे। और 

(घ ) नगर के व्यापार-व्यवसाय और बने हुए द्रव्यों 
की व्यवस्था करते थे और बिक्री की चीजों पर चुगी व्यू 
करते थे । 

“यही सब कार्य हैं जिनकी व्यवस्था ये सब मंडल 
अलग-श्रलग करते हैं। ये सब मंडल मिलकर या 
अपने सामूहिक रूप में अपने विशिष्ट विभागो की देख- 
रेख भी करते हैं और सबंसाधारण के हित के विषयें का 
भी ध्यान रखते हैं; यथा सावजनिक भवनों की मरम्मत, 
पदार्थों के मूल्यें का नियंत्रण और बाजारों, व दरगा्ों और 
मंदिरों की रक्षा ।” 

६ २५७, स्ट्रेबो ने जिन नगर-मजिस्ट्रेडो का उल्लेख 
किया है, वे पौर-मुख्य या पौरबृद्ध हैं। पॉच सदस्यों के 
मंडल वथा तीस सदस्ये के पूण मंडल से वही व्यवस्था सूचित 
हेती है जे। धम्म-परिषदे और बौद्ध सघ के तीन और पॉच, 
दस, बीस और इससे अधिक की गरण-पूर्ति ओर पतंजलि 





यहाँ इस बात का भी ध्यान रखना चाहिए कि वशिष्ठ 
(१६. २० ) के अनुसार ये पौर लेग राजमंत्रियां के साथ 
मिलकर संपत्ति आदि की व्यवस्था करते थे | 
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के पंचक, दशक तथा विंशक सधो में थी#। बृहस्पति ने 
सामूहिक संस्थाओं में पॉच सदस्यो की समितियों का भी 
उल्लेख किया हैँ | ; बौद्ध संघ मे भी कुछ विषयों का 
निराकरण याडे ही सदस्यों की उपस्थिति मे भी हो सकता 
था। परंतु अधिक महत्त्वपूर्ण विषयें का विचार बीस या 
अधिक सदस्ये। की उपध्थिति में ही हो सकता था| । 
पाटलिपुत्र के पौर का जे वर्णन मिलता है, उसमें हम देखते, 
हैं कि सावंजनिक हित की बातों का निर्शय अधिक सदस्यों 
की उपस्थिति में ही होता था। समस्त नगर-मजिस्ट्रेटो की 
सम्मिलित सभा रामायण में बतलाए हुए पौर के आम्यंतर 
अंग से मिल्नती-जुलती है। आम्यंतर सभा के तो तीस 


% पाणिनि ५, १, ५८: और ५६ पर पतंजलि का' 
माष्य | 

+ दौ न्रयः पंच वा कार्यो: [समूहहितवादिनः । 

क॒तेव्यं वचन तैषां आमश्रेणशिगणादिमिः | 
- --वीरमित्रोदय ए० ४२७। 

 महावा ६. ४. १. पंच संघा | चतुवगों मिक्खु- 
संघे पंचवग्गों मिक्खुतंधे दसवग्गो भिक्खुसंघा वीसति- 
वग्गे। मिक्खुसघे अतिरेकबीसतिवग्गो भिक्खुसंघे। साथ 
ही देखे ६, ३. ५. आदि। 
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सदस्य होते ये और बाह्य या साव॑जनिक समा के अवश्य ही 
यथेष्ट अधिक सदस्य हेते होगे | 
$ २५८, जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका है, ग्राम 
के वर्गिन्‌ या वर्गी कहा गया है | वर्ग का अर्थ है--समभा या 
वे गण-पूत्ति। पाणिनि ने भी इस अर्थ 
मे इस शब्द का व्यवहार किया है 
(५, १. ६०, देखो इस पर काशिका--पंचको वर्ग:, दशकों 
वर्ग: )। दूसरी सामूहिक समभाएँ भी वर्गिन्‌ कही गई हैं; 
अथात्‌ जिनका कार्य वर्गे या सभा की प्रणाली पर होता 
था। मित्र मित्र ( वीरमिच्नोदय प्ृ० ११) हाय उद्धृत 
एक धर्मशात्ष (भगु) के वचन में पौर, आम और 
गण के वर्गिन्‌ कहां गया है। [ मिलाशो नीलकठ द्वार 
उद्धृत कात्यायन का वचन-- 
लिगिनः भेणिपूगाश्च॒ वरणिग्जातास्तथापरे | 
समूहस्थाश्न ये चान्ये वर्गास्तानब्रवीदझगुः | ] 
महाभाष्य ४. २५ २. में वासुदेव और अक्ूर के वर्गों 
का उल्लेख है। गौतम के घमंशास्र अध्याय ११ के बीसवें 
और इक्कीसवें सूत्रों में वर्ग का -सामूहिक सभा के रूप में 
उल्लेख है। यथा-- 
देशजातिकुलधम्मा श्राम्नायैरविरुद्धांः प्रमाणम्‌ | 
कर्षक-वणिव-पशुपाल-कुलीदि-कारवः स्वे स्वे वर्ग || 
अथोत्‌ कृषको, वरिको, पशुपालकों, महाजनो और 


श्र 


कारीगरो के वर्गों या सभाओ्रों में खयं उन्हीं के बनाए हुए 
नियम ही मान्य या प्रमाण हैं । 

यहाँ इस बात का भी ध्यान रइना चाहिए कि गौतम 
के समय में कृषकों तक की अपनी सभाएं हुआ करती थीं । 

६ २५६. अरथंशाक्र ( ० ८६ ) के अनुसार पौर संस्था 
अपने सिक्के राजकीय टकसाल में ढलवाया करती थी। 
उसका यह काय या तो राष्ट्रविधान की दृष्टि से इस विचार 
से होता होगा कि जिसमें राजकीय टकसाल में खराब सिक्के 
न ढल सके और या केवल श्रार्थिक विचार से होता होगा । 
परंतु अधिक संभावना इसी बात की है कि यह कार्य केवल 
आश्िक विचार से होता होगा#। पुर या राजनगर में 
नगर के व्यापारियों की भी एक सभा हुआ करती थी, जिसे 
नैगम कहते थे।। यह नाम विशेष रूप से नगर के 





# बहुत हाल तक इस देश में यह प्रथा थी कि 
व्यापारी लोग सरकारी टकंसाल से अपने सिक्के ढलवाया 
करते ये । 

। नैगमाः पौखणिजः | मित्र मिश्र, वीरमित्रोदय 
१० १२९०. साथ ही नगराणि करवजितानि निगमवर्णिजां 
स्थानानि। शाम शाज्जी द्वारा उद्घृत प्रश्न-व्याकरण- 
सूनन-व्याख्यान। अरथैशार्र ० ४६, पादनटिप्पणी | घमम- 
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ज्यापारियो के धघ के लिये ही व्यवह्यत होता था। अब 
तक साघारणुत: यही समझता जाता रहा है कि यह शब्द 
संघ में सघटित व्यापारियों के लिये प्रयुक्त द्ोता या | 
परंतु ऐसा समझना भ्रमपूर्ण है। ऐसे व्यापारियों या 
उनके सघ के लिये श्रेणी और पूण इन दो शब्दो का 
व्यवहार होता था। परतु अ्रमी तक यह स्पष्ट नहों हुआ 
है कि इन दोनों में क्या अतर था*। हॉ अ्रब ऐसा जान 
पड़ता है कि राजनगर की यह नैगम संस्था ही वास्तव में 
पौर संस्था की जननी थी । पौर का विकास या तो नैगम 
से हुआ होगा और या उसके आस-पास की परिस्थिति से 


अिजनलनमममम-म-+-म-मकनमन नस. 


शाल्रकारो ने नैगम को सामूहिक उंस्थाओं की सूची में 
रखा है। यथा-- 

पाषणढ-मैगम-श्रेणि-पूण आातगणादिषु । विवादरत्वाकर 
में उद्धृत नारद का वचन एृ० १८० | 

भ्रेणि-मैगमपाषएडगणानामप्यय॑ बिधिः | _याश्ववल्वय, 
(उक्त ग्रंथ) प्रृ० १७६ | यहाँ पाषएड से श्रमिप्राय बौद्ध 
और जैनो की धार्मिक संस्थाओं--गणों और संघो--से है । 

* जो कारीगर दक्ष नहीं देते ये, वे आत्यों में रखे 
जाते ये। देखो पाणिनि ५४. २. २१. पर पतंजलि. 
का भाष्य | 
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हुआ होगा ($ २६१ ).। जाती और पाली त्रिपि- 
ठिक में नैगम ( नेगम ) शब्द का व्यवद्ार पौर के लिये 
ही मिलता है+। आधुनिक अनुवादकों ने इसका अनुवाद 
“्गर” किया है, परंतु वास्तव मे इसका अ्मिप्राय 
राजधानी से है। धघर्मशाज्रों के हिंदू टोकाकार नैगम 
और पौर के समाना्थी ही बतलाते हैं। पाली ग्रंथों 
में “नैगम” शब्द उसी प्रकार जानपद के साथ आता है, 
जिस प्रकार सस्कृत ग्रंथों मे जानपद के साथ पौर आता 
है | राजनगर के व्यापारियों के संघ और राजनगर की व्यवस्था- 
पिका सस्था में इतना अधिक सबंध था कि दोनों को लोग 
एक ही समझने लगे थे। यही कारण है कि पौर में 
व्यापारियो और उनके हितो की प्रधानता रहती है| । 





क जातक खंड १. पृ० १४६--तब्बे नेगमजानपदे । 
कूटदन्त सुत्त, दीग्ध निकाय, पैर १२, नेगमा च एव 
जानपदा च ते भवं राजा आमनन्‍्तयत | 

* चंडेश्वर, विवादरत्ञाकर पृ० १७७-१८०, नैगमाः 
पौरा;, नैगम पौरसमूह: ) 

| मिलाओ “्रेष्ठिसः जे सदा धनवान ब्यापारी 
हुआ करता था। देखो नीचे पौर ससस्‍या के संघटन 
का विवेचन | 


श्डप 
३२० 


रामायण में नेगम का उल्लेख सदा पौर के साथ मिलता 
है, पर उनका उल्लेख इस प्रकार हुआ है कि देानों अलग 
होने पर भी परस्पर सबद्ध जान पडते हैं#। नेगम का अपना 
निजी अधिवेशन-भवन और कार्यालय हावा था, जिसे 
“समा” कहते थे, जहाँ उसके अधिवेशन हेते ये; और पोर- 
जानपदों की अपनी सभाएं और चत्वर हुआ करते थे, जिनमें 
उनके अधिवेशन होते थे।। एक स्थान पर हमें यह 
उल्लेख मिलता है कि एक धनवान्‌ और उदार व्यापारी ने 
जैगम सभा के अधिवेशन में यह लिखवाया था कि गोवर्धन 
नगर के कुछ श्रेणियो के पास मेश जो धन है, वह अमुक 
अम्रुक दान-कार्यो मे लगाया जाय । इस वाक्य का अनुवाद 
मिं० सेनटे ने इस प्रकार किया है--'यह सब निगम 
समा के कायोलय मे नियम के अनुसार लिखा दिया गया 


# रामायण, युद्ध काड, १२७, १६ । 
$ गुणैः समुदितान्‌ दृष्टवा पौराः पाडुसुवास्तदा । 
कथयन्ति सम सम्भूय चत्वरेषु समाु च ॥ 


--वीरमिन्नोदय प्रृ० ४० में मित्र मिश्र द्वारा उद्धृत 
महाभारत का वचन । 
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है और इसकी रजिस्टरी करा दी गई है* |” इस प्रकार 
जान पडता है कि नगर की श्रेणियो के साथ नेगम 
का सबंध था और नेगम कदाचित्‌ श्रेणियों से ऊपर 
होता था | 


$ २६० इस प्रकार पौर का व्यापारिक स्वरूप बहुत 
अधिक स्पष्ट हे जाता है, और सरकारी टकसाल में पौर जो 
अपने सिक्के ढलवाता था, उसका हेतु हम केवल आर्थिक 


# नासिक गुहा शिलालेख । 0९) 80078 [7004 
८. ८२. मूल इस प्रकार है-गोवधंन-वाथवासु श्रेणिसु 
केलीकनिकाये २००० बृधि पडिकशत . एत च॒ सर्व खावित 
निगमसभाय निबंध च फलकवारे चरित्रोति। “चरित्र! पुस्तकों 
में लिखा जाता था। देखो अर्थशास्र २. २५ प्ृ० ६२ 
यहाँ च रेतो का अथ हे! सकता है -जिस प्रकार चरित्र 
लिखा जाता था। धर्म-शास्नों के अनुसार 'आरवित” का 
अर्थ हेगा--जिसे सुन कर मान्य और हस्ताक्षरित किया गया 
है।। सब प्रकार के लेन देन निगम सभा में “आवित” 
हेते थे, अर्थात्‌ वहों उनकी रजिस्टरी होती थी। हिदुओ 
में रजिस्टरी की यही प्रथा थी कि लिखा हुआ कागज पहले 
सुन लिया जाता था और तब उस पर हस्ताक्षर तथा गवाही 
होती थी । 
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ही मान सकते हैं। नेगम सिक्कों से साधारणतः यही 
अभिप्राय समझा जाता है कि ये श्रेणियों द्वारा ढलवाए 
हुए होते थे। परतु में समभता हूँ 
नैगम सिक्के कि इनसे उन सिक्को का अभिप्राय लेना 
चाहिए जो राजधानी में राज्य की ओर से पौर अथवा 
नगर के व्यापारियों की सभा के लिये ढाले जाते थे# । जिन 
सिक्को पर मुख्य मुख्य नगरों के नाम अ्रकित होते ये, जैसे 
उजेनिय), वे पौर सिक्के समझे जा सकते है| । 
8 २६१. पाणिनि ३. ३, ११६ के अनुसार निगम 
शब्द का, जिससे नेगम शब्द निकला है, शब्दार्थ होता 


न नीन नमन नाना. जन ल्‍अननभभन-ा।.2सिनाननसरभतनत>नगगन्गएातगभत;नगनकमऊमम 3अममम. 


# मिलाओ श्रर्थशा८्र ५० ८९. सौवाणिकः पौरजान- 
पढाना रूप्यसुवर्णमावेशनिभिः कारयेतू । 


 कनिघम कृत 2, 5. . खड १४, पृ० १४८ । 


| जिस “देजक” सिक्के पर नेगम शब्द अंकित मिलता 
है ( कनिधघम कृत (.णंग8 0( 47०0 [708 एं० 
६४ फलक रे. ) उससे यह सूचित हा सकता है कि 
राजधानी का नाम दाजक था। साथ ही देखो “एरन” 
सिका ( 8. 5. 78. खड १४. पृ० १४८. ७. 8.«4 
पु० ६६--१०२. ) 
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है--वह स्थान या यद जिसमें लोग जाते हैं। वह राज- 
चानी का ऐसा स्थान रहा होगा जहाँ व्यापारी और व्यवसायी 
लेग जाकर आपस में एक दूसरे से मिलतते-जुलते द्ोगे,। 
उसी निगम से सबद्ध लोगों की संस्था नेगम कहलाती थी ! 


अननम्सथ्डन कलम, 


अद्वाइसवाँ प्रकरण 


जञानपद और पोर के राजनीतिक कार्ये 
$ २६२, ऐसा जान पड़ता है कि जानपद का संबंध 
मुख्यतः राष्ट्रसघटन और राजनीति के मामलों सेथा। 
केवल एक दो बातों को छोड़कर, 
लि कप जैसे वे राजकीय टकसाल के अधिकारी 
से सोने के सिक्के ढलवाया करते ये+, 
उनके संबंध में और जितने कामों का उल्लेख हुआ है, 
वे सब प्रायः इसी प्रकार के है। उनका यह एक काम 
आधरिक स्वरूप या ठंग का जान पड़ता है। माहुम होता 
है कि जानपद को इस बात का निर्णय करना पढ़ता था कि 
देश में लेन-देन का काम चलाने के लिये कितने सिक्का की 
आवश्यकता है; और कदाचित्‌ उन्हें सिक्के की तौल ओर 
शुद्धता के संबंध मे भी कुछ देख-रेख रखनी पड़ती थी, 
क्योंकि एक दो स्थानों में इस बात का भी उल्लेख मिलता 


न्न्ीोोज ४७444 


# अरथशात्र २ १४ ै3२ 
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है कि प्रजा को इस बात की शिकायत करनी पड़ी थी कि 
सरकार ने सिक्कोी में कुछ खे।ट मिलाया है । 
8 २६३. राष्ट्रसघटन सबंधी सभी बातों में जानपद के 
साथ सदा पौर का भी उल्लेख पाया जाता है। इस प्रकार 
यह सिद्ध होता है कि पौर के हाथ मे 
पौर और जान- हरे काम थे | एक तो उसे राजधानी 
पद के राष्ट्रसंघटन 
सबधी कार्य के स्थानिक स्वराज्य की व्यवस्था करनी 
पडती थी, और दूसरे वह राष्ट्र संघटन 
#बंघधी विषयों की व्यवस्था करनेवाली सस्था या समा 
थी। जैसा कि हम श्रागे चलकर बतलावेंगे, ऐसी सस्थाएँ 
' अपना यह अंतिम काय विशेषतः प्रातीय राजधानियो में 
स्वयं ही करती थीं। अधिक महत्त्व के विषये का 
विचार और निणंय जानपद और पौर दोने। सस्थाश्रों के 
सम्मित्षित अधिवेशन में हुआ करता था। उस समय 
वे दोने। उस्थाएं मिलकर इस प्रकार बिल्कुल एक हो जाती 
थीं कि दोने एक ही समझी जाती थीं और उनका 
उल्लेख एक-वचन मे होता था। यह एकता इस कारण 
होती थी कि जानपद के श्रधिवेशन का स्थान और कायोलय 
स्वयं राजघानी में ही होता या«। 


* देखा आगे $ २८० में मृच्छुकटिक में आए 
हुए उल्लेख का विवेचन तथा दूसरे ऐसे उल्लेख 
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६ २६४, इन सस्थाओ के जिस प्रकार के कार्य संपन्न 
करने पड़ते थे, उनके कुछ उदाहरण लीजिए। युवराज 
की नियुक्ति के सर्बंध में निर्शय करने के लिये पौर और 
जानपद दोनों आकर ब्राहणों तथा नेताओं या जनमुख्यो 
के साथ मिलते हैं#॥ ;। आपस में विचार और परामशे करने 
के उपरांत वे राजा से निवेदन करते हैं कि आप उन राज- 
कुमार का राज्याभिषेक करें, जिन्हें हम लोग चाहते हैं । 


अननीनिननानन नमन +नन- 


जिनसे यह सूचित होता है कि ,उनका स्थान राजधानी में 
ही होता था। 
# राभायण अयोध्या कांड २. १९-२२ । 
ब्राह्येणा जनमुख्याश्व पौरज्ञानपदेः सह | 
समेत्य मन्त्रयित्वा तु समतागतबुद्धयः || 
ऊलुश्व म्रनसा शात्वा वृद्ध दशरथ दृपम | 


सराम॑ युवराजानममिषिश्नष्वःपाथिव ॥ 
इच्छामा हि भहाबाहु रघुवीर महाबलम्‌ । 
 उक्तग्र थ और काड, श्लोक २६-४१ | 
ते तमूचुमंद्ात्मान पौरजानपदैः सह | 
बहवे ठप कल्याणा गुणा: पुन्रस्य सन्ति ते ॥ 
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राजा कुछ चकित होते हैं और पूछते हैं--“आप ले।श 


इच्चाकुम्ये5पि सबेम्ये ह्मतिरिक्तो बिशापते। 


यदा त्रजति संगम गआमार्थ नगरस्य वा। 
गत्वा तौमित्रिसहिता नाविजित्य निवर्तते || 
पौरान्खजनवन्नित्य॑ कुशल पसिएच्छुति । 


उत्सवेधु च सर्वेषु पितेव परिदुष्यवि | 
प्रजापालनतत्वजो न रागोपहंतेन्द्रियः | 
आशतसते जन: सर्वों राष्ट्रे पुरवरे दया । 
श्राभ्यन्तरश्च वाह्मश्व॒ पौरजानपदों जनः |॥ 
( कुंमकाणम्‌ संस्करण ) 
ठस्था के सामूहिक अर्थ में “जन” शब्द का व्यवहार 
देखने के लिये मिलाओ अशेक का “जन धम्मयुतं! (स्त'म 
लेख-माला ७. ) ) 
आधुनिक रामायण का रचना-काल जानने के लिये 
रामायण के सथंध में जैकाबी का विवेचनात्मक निवध (दास- 
रामायण ) देखना चाहिए । जान पड़ता है कि मूल अंथ 
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राजकुमार राघव के युवराज और रक्षुक बनाना चाहते हैं । 
परतु मेरे मन में एक संदेह उत्तन्न हुआ है जिसकी आप 
लेग कृपा कर निदृत्ति करे | दे शासका या राजाओं 
( राजानः ), यद्यपि मैं धर्म के अनुसार इस देश का शासन 
करता हूँ, फिर भी क्या कारण है कि आप सब महानुभाव 
मेरे पुत्र का यौवराज्यामिष्रेक कशना और उसे उच्च 
अधिकारों से युक्त कराना चाहते हैं !” पौर-जानपद के 
सदस्यों के साथ और प्रतिनिधि लोग अपने कारण बतलाते 
है। वे कहते हैं कि समस्त इच्चवाकुओ में योग्यता के विचार 
से राम सर्वश्रेष्ठ है, उनका जन्म भरत से पहले हुआ है, वे 
वीर है; और वे सदा पौरों का कुशल-मगल पूछा करते है | 
समध् उत्सवों और पवों आदि में वे प्रधान रूप से सम्मिलित 
होते हैं; वे शासन आ्रादि के सिद्धातो से भली-माँ ति परिचित 
है, देश उन्हें अपना स्वामी बनाने का इच्छुक है; और 
केवल राज्य या राजधानी के लोग ही नहीं, बल्कि पौर- 

जानपद भी--उनके आ।*भ्यंतर और वाह्य दोनों अ्ंग-- 

उनकी प्रशंसा करते हैं। बे लोग जिन कारणों से ज्येष्ट 








की रचना ई० पू० ५०० के लगभग हुईं थी, और ई० पू० 
२०० के लगभग वह फिर से देहराई गई थी। (४ 2 
0 छे 5 ४ २६२ ) 
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राजकुमार को युवराज बनाना चाहते हैं, उनसे राजा का 
सतोष हो जाता है । जब राजा इस बात का वचन देते 
हैं कि आप लोगों की कामना पूर्ण की जायगी, तब सब 
लोग उस उत्तर से अपनी प्रसन्नता सूचित करने के लिये घोष 
करते हैं# ! इसके उपरात राजा का भाषण होता है जिसमें 
वे यह वतलाते है कि यह निश्चय किस प्रकार कार्य रूप में 
परिणत होना चाहिए। इसके उपरात राजा को यह 
परामश देनेवाले पौर लोग बहुत अधिक सतुष्ट होकर वहाँ 
से चले जाते हैं। । यहाँ यह बात स्पष्ट रूप से प्रमाणित 


# उक्त ग्रथ और काड, अध्याय ३ छोक २-५ | 
अहो5स्मि परमप्रीतः प्रमावश्चातुलो मम। 
यन्मे ज्येष्ठं प्रिय पुत्र यावराजस्थमिच्छुथ |] 


यौवराज्याय रामस्य सब्मेवोपकल्प्यताम । 
राज्स्तूपरते वाक्ये जनधाषो महानभूत ॥ 
शनैस्तस्मिन्प्रशान्त च जनघेषे नराधिप | 
उक्त ग्रथ, काड, और अध्याय, छोक ४६ | 
ते चापि पौरा दुपतेबचस्तच्छू त्वा तदा लाभमिवेष्टमाशु । 
नेेन्द्रमामन्त्रय गहारिण गत्वा देवान्समानचु रमिप्रहश : || 
उक्त ४. १। 
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हो जाती है कि पौर शब्द पौरो और जानपदों दोनों का 
सूचक और बोधक है । 

$ २६४. यही पौर-जानपद फिर एक समूह में अमि- 
घेक के कृत्य में सम्मिलित होने के लिये आते है+ । यद्यपि 

अमिषेक में... मत सस्था की उपस्थिति मान ली 
जनता के अ्रतिनिधि- गई थी, तथापि वास्तव में व्यक्तिश 
स्थिति बे जत्तराशि.. विभागो या अगो के प्रधान या मुख्य 
कार में बाधक हो ही उपस्थित थे । जैसा कि धमपाल 
सकते है। के ताम्नलेख में उल्लिखित है|, समस्त 
पाचाल देश के केवल वृद्ध लोग ही कान्यकुब्ज में राज्या- 
मिषेक के अवसर पर उपस्थित हुए थे। गज्यामिषेक के 


गतैष्वथ ठपे भूयः पौरेषु सह सन्त्रिमिः । 
मन्त्रयित्वा वतश्रक्रे निश्चयशः स निश्चयम्‌ || 


# उक्त अंथ और काड, अध्याय १४, छोक ५२ | 
उपतिष्ठति रामस्य समग्रममिषेचनम्‌ । 
पौरजानपदाश्रापि नैगमश्व कृताझ्ञलि, ॥ 


$ उक्त; लोक ४० | 
पौरजानपदभ्रेष्ठा: नैगमाश्र गरोः सह | 
| 7एांश'शुए79 7003. खंड ४. पृ० २४८। 
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सब कृत्य समाप्त हो जाने पर राजा केवल श्रेणिये के मुख्यो 
की पत्षियो के ही अमिवादन करवा है# | 

झन्यान्य राजकीय छत्ये! में भी पौर के बंडे और 
प्रतिष्ठित लोग या पौर-इद्ध ही सम्मिलित द्ोते थे । 

साथ ही पौर-जानपद उत्तराधिकार में बाधक हे 
सकते थे, और जे। राजकुमार उन्हें अभिग्रेत न देता था, 
उसका राज्यारोहण वे लोग रोक सकते ये| । 

$ २६६. मृच्छुकटिक नाटक भे जो राज्यक्राति दिखाई 
गई है, उससे पौर-जानपद के राष्ट्रटसंघटन संबंधी अ्रधिकारो 
के एक और अ्रग पर मी प्रकाश पडता है। राजा के 
कुशासन के कारण श्रेष्ठियो के संघ के प्रधान या मुख्य पर 
अत्याचार दाता है; और इसलिये राजा राज्यच्युत कर दिया 
जाता है + । राज्यच्युत राजा का भाई पौरो के विश्वास 


# वीरमिन्रोदय रक़्ाकर ११४ | 

| वीरमिन्रोदय ६० ४१७. देवयात्रा में--ततोर्चास्नपन- 
स्याते पौरैद् दधपुरःसरेः | 

| महामारत, उद्योगपव, १४६, २२-२३ । 

+ देखो “चारुदत का अभियेग” का (0. ए. ए. 
१६. पृ० २६ मे अनुवाद । 
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लेग इस बात का पता लगावें कि पौरो और जानपदो के 
आतरिक भाव क्या हैं। उदाहरणा्थ वे गुत्तचर अपने 
विषय की चर्चा इस प्रकार आरम्म करे-- 

“हम लेग सुनते हैं कि राजा में समी आवश्यक गुण 
वर्तमान हैं। परतु हम लेग उनमें वे गुण नहीं पाते, 
क्योंकि राजा सेना और कर के लिये ( घन मॉगकर ) पौर्े 
आर जानपदो के पीड़ित करता है# ।” 

यदि इस वाद-विवाद में सभासद लेग राजा का पक्ष 
लेते और उसकी प्रशसा करते थे, तो गुप्तचर या गूढह पुरुष 
राजा और प्रजा के मव्य के पुशने इकरार और उतके सब घ 
के हिंदू सिद्धात का स्मरण दिलाते थे, जिससे राजत्व प्रथा 
का आरम हुआ था और जो राजत्व का मूल आधार था | 
वे कहते थे -- 





* अर्थशात्र १. १३. ६ । 

गूहपुरुषप्ररशिधि:कृतमहामात्यापसप पौरजानपदानपस्पयेत्‌ 
सब्रिणा इन्द्िनस्तीथंसभाशालापूगजनसमवायेषु विवाद कुयु .। 
सबंगुणसम्पन्नश्राय राजा अयते | न चास्य कश्चित्‌ गुणों 
दृश्यते य, पोरजानपदान्‌ दर्डकराम्या पीडयवीति । 

द्डकराम्या के अर्थ के स्पष्टीकरण के लिये अ्रथृशास्र 
१३. ५. १७६ ( पएृ० ४०७ ) का दढड शब्द मिलाओ | 
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॥( क्या यह बाव नहीं है कि ) जित समय अराजकता 
फैली और उससे प्रजा पीड़ित हुई, उस समय प्रजा विवखत 
के पुत्र मनु के पात गई थी! वहाँ उन लोगों ने 
कर के रूप में राजा का अंश निश्चित कर दिया था कि 
राजा फसल का छुठा अंश ले और ब्यापार-व्यवसाय 
की चीजो के मूल्य का नगद दतवॉ हिस्सा ले। प्रजा 
के यागक्षेम के लिये राजाओं का इतना ही अंश 
निश्चित है# !” 

$ २६८. महाभारत में कहा है कि राजा उसी मंत्री को 
मंत्र या राज्य की नीति और शासन या दंड का अधिकार 
प्रदान करे, अर्थात्‌ उसी व्यक्ति को प्रधान मंत्री बनावे, 
जितने धर्म के श्रनुतार पौर-जानपद का विश्वास संपादित 








# तत्र ये5नुप्रशसेयु:ः तानिवरत्तं व प्रतिषेषयेत्‌ । 
माह्य्यन्यायामिभूताः प्रजा मनु वैवस्थत राजान॑ चक्रिरे । 
घान्यबषड्भाग पण्यदशभाग्ग हिरण्य चात्य भागघेय प्रकल्प- 
यामासुः। तेन भृता राजानः प्रजाना येगक्षेमवहाः तेषां 
किल्बिषमदण्डकरा हरन्ति । 

अर्थ शास्र ( पृ० २३ ) 
शत! शब्द के अर्थ के स्पष्टीकरण के लिये मिताच्रा 
(विज्ञानेश्वर) में का इस शब्द का अथ मिलाओ। 
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किया हो# । जब राजा अपने मत्रियो की समा में राज्य 
की नीति या मत्र के सब ध में वाद-विवाद करके निश्चय 
प्रधान मंत्री की णिया करता था, तब वे निश्चय 
नियुक्ति भौर पौर- राष्ट्र अथोत्‌ जानपद के समक्ष उनकी 
जानपद सम्मति के लिये ( यहाँ दर्शयेत्‌ शब्द 
है, जिसका शब्दार्थ है--दिखलाने के लिये ) उपस्थित किए 
जाते थे; और यह काम राष्ट्र या जानपद के प्रधान के द्वारा, 
जिसे राष्ट्रीय कहते थे, किया जाता थाँ | यह बात व्शिषतः 
इसलिये आवश्यक होती थी कि असाधारण करो श्रादि की 
स्वीकृति, जैसा कि हम अभी आगे चलकर बतलावेगे, 
उन्हीं लोगों के हाथ में हेती थी ! 
6 २६६. मंत्रिये की अवस्थिति एक बहुत बढ़ी सीमा 
तक पौर-जानपद की प्रसन्नता और विश्वास पर ही निर्भर 


# महाभारत ( कुम्मकाणम्‌वाला सस्करण ) शांति 
पव ८३. ४४-४६ | 
तस्मै मन्त्र: प्रयोक्तव्या दरडमाघित्सता रुप | 
पौरजानपदा यस्मिन्विश्वासं घर्मता गताः | 
उक्त अन्थ और पर्व, ८५. ११-१२ | 
अष्टाना मन्त्रिणा मध्ये मन्त्र राजोपघारयेत्‌ | 
ततठः सप्रेषयेद्राप्रं राटट्रीयीय. च दर्शयेत्‌ ॥ 


श्ध्र 


करती थी। मंत्री चक्रालित, जो पश्चिमी प्रात में 
स्कंदगुप्त का प्रांतीय प्रधान शासक था, एक सा्बंजनिक 
लेख मे इस बात का उल्लेख करता है कि मेंने थोडे ही 
समय तक शासन करके प्रेजा तथा नागरों का विश्वास 
सम्पादित किया है और मेंने पौर-बर्गों या पौरो की समा 
के सब प्रकार से प्रसज्ञ किया है#। अ्रत में वह इस 
बात की प्रार्थना करता है कि नगर की वृद्धि हो और वह 
पौर के प्रति निष्ठ हो | 

६ २७०, बडे वडे साम्राज्यो में प्रांतीय राजधानियाँ 
हुआ करती थीं। जान पड़ता है कि इस प्रकार की प्रत्येक 
राजधानी में एक स्वतंत्र पौर-संखा हुआ करती थी। 
ऐसी अवस्थाश्रो में केवल पौर का ही उल्लेख पाया 


# विश्रम्ममल्पेन शशाम यो5स्मिन्‍्कालेन लेकेघु स 
नागरेष। ये लालयामास च पौरवर्गान्‌ ..] 

ईंसवी सन्‌ ४४६७-५८ का जूनागढ़वाला शिलालेख | 
फ्लीट कृत 00. ।. ।, ( 9 . ) खंड ३. पृ० ७ । फ्लीट 
के पाठ में “अल्पे” और “काले” से जो “न” प्रथक किया 
गया है, वह व्याकरण की दृष्टि से असम्भव है | 

* प्लीट कृत उक्त ग्ंथ, पृ० ६१ | 

नगरमपि च भूयादवइद्धिमलौरजुष्टम | 


दर 


जाता है । वहाँ काई अलग जानपद संस्था नहीं होती थी; 
भ्रौर ऐसा जान पड़ता है कि प्रधान राजधानी में ही जानपद- 
नकल संखा होती थी जो ठमस्त देश का 
कक श्र प्रांतीय प्रतिनिधित्व करती थी। यदि मन्नी का 
कोई व्यवहार अनुचित होता था, तो 
पौर उस पर तुरत विगढ़ जाते थे। अशोक के समय में 
उत्तरापय की राजधानी तक्षशिला थी; और इस बात का 
उल्लेख मिलता है कि केवल तज्षुशित्रा के पौर विरुद्ध 
हो गए थे या बिगड़ खड़े हुए ये। पिता सम्राट अशोक _ 
ने अपने पुत्र कुणाल के उन्हें शात करने के लिये भेजा 
था| राजकुमार का स्वागत और अमिनदन करते समय 
पौरों ने आकर उससे कहा था--“हम लेग भीमाद्‌ सम्राद्‌ 
के प्रतिनिधि के विरुद्ध नहीं हुए हैं और न महाराज श्रशोक 
के ही विरुद्ध हुए हैं, बल्कि हम लोग दुष्ट मत्रियो के विदद्ध 
हुए हैं, जो यहाँ आए हैं और जो हम लोगों के प्रति उद्द ड 
हैं ( हम लोगों का अपमान करते है# ) । 





# दिव्यावदान 8० ४०७-०८ | 

राशेष्शोकस्थेत्तरापये..._ तक्षरिलानगरं विदद्धम | 
भ्रुष्धा च राजा स्वयमेवामिप्रस्थितः ।. ततोमाल्यैर- 
मिद्दिठः । देव कुमार प्रेश्यवा स संनामयिष्यति। अ्रय 


6 द््‌ है ई 


अशोक के शिलालेखों से हमें इस बात का पता चलता 

है कि उसने यह आज्ञा दे रखो थी कि तत्षशिल्रा में मन्री- 
वश आकर प्रति तीसरे वर्ष अपना पद छोड़ 

का आंदोलन दिया करे; और उनके स्थान पर नए 
मंत्री भेजे जाया करें# । दूसरी प्रांतीय 

राजधानियो के मंत्री लोग प्रति पॉचवें वर्ष बदले जाया 





राजा कुनालमाहूय कथयति--बत्सः कुनाल गमिष्यसि 
वक्षशिलानगरं सनामयितुम्‌। कुनाल उवाच--परं देव 
गमिष्यामि... .... - -अनुपूवेंण तक्षशिलामनुप्रासः। शुत्ता 
च तक्कशिलापौरा अरधंत्रिकानि योजनानि मार्गशामा 
नगरशोमा च ऊृत्वा पूर्णंकुम्मै: प्रत्युदूगताः। वच्यति च- 

भ्रुवा तत्षशिलापौरा रक्पूर्णंघणदिकान्‌। 

हा प्रत्युजगामाशु बहुमान्या द्ुपात्मजम | 

प्रत्युदूगम्य कृताज्ञलिख्वाच । न वयं कुमारस्य विदद्धा 
न राशो5शोकस्यापि तु दुश्टत्मानोअमात्या आगत्यास्माकम- 
पसान॑ कुवन्ति । यावत्कुनालो महता सन्मानेन तत्षशिला 
प्रवेशितः । 

# नगलजनत अकस्मा पलिबोधे व अकस्मा पलिकि- 
लेसे व नो सिया ति एताये च अ्रठाये हक॑ घंमते पचसु पंचसु 
वसेसु निखामयिसामि ए. अखखसे अचड... सखिनालम्मे 


श्द्प 


करते थे। परंतु तत्नशिला और उजयिनी के संबंध 
में इस नियम का अपवाद हुआ करता था। कलिग 
के जिन शिलालेखो को शिलालेख-बिदू लोग “विशिष्ट 
आशाए” कहते हैं, उनमें यह कहा गया है कि महाराज 
अशोक ने मंत्रियों के परिवर्तन के नियम पर इसलिये 
जोर दिया था कि जिसमें “नगरजन” अर्थात्‌ पौर-संस्था 
सहसा उत्तेजित न हो जाय और संकट में न पड 
जाय। ( नगलजनस अकरमा पलिबाधे व अ्रकस्मा 
पलिकिलेसे व नोसियाति )। स्पष्ट ही है कि यह उल्लेख 
पौरो के उस प्रकार सहसा उत्तेजित होने के संबंध 
में है, जैसा कि दिव्यावदान में वर्णित तक्कशिला का 
आंदोलन है | 


खिल त 


हासति एवं अ्रठं जानितु तथा कलंति अथ मम अनुसथी ति 
उजेनिते पि चु कुमाले एतायेव श्रठाये निखामयिस... 
हेदिस मेव बगं नो व अतिकामयिसति तिनि वसानि 
हेमेव तखसिलातै पि अदा अ...ते महामाता निखमिसति 
"**ईत्यादि इत्यादि | 

--धौली संस्करण, (क्तियाँ ०-२१. मैंने ०. ?. 
0. 8. 8. के खड ५ (१६१८ ) पृ० ३६ में इस 
शिलालेख के महत्त्व का विवेचन किया है | 


२६६ 


अभाग्यवश हमें ऐसे राष्ट्रटसंघटन सबंधी अपमानो के 
ब्योरे नही मिलते, जिनके कारण पौर लोग विरोधी या शन्न॒ 
हो गए थे और जिनके आधार पर यह कहा जा सके कि 
उनका अराज-मक्त हेना ठीक और न्यायसतगत था। जो 
है, पर पौर इतने प्रखर राजनीतिश ये कि वे राजा के प्रति 
राजभक्ति श्रौर मंत्रियों के प्रति अराज-भक्ति का अंतर 
समझ सकते थे | 
6 २७० (क ) कर या राजख के सब घ में पौर-जानपद 
का प्राय” उल्लेख मिलता है। कर साधारण नियम या 
काबून के अनुसार निश्चित होते ये | 
परंतु प्रायः ऐसी आ्रवश्यकताएं पडती 
थीं और अ्रवतर आते ये जिनमें राजा को प्रजा से विशिष्ट 
कर देने के लिये कहना पड़ता था। ये कर या तो प्रण॒य 
और प्रेमापह्दार के रूप में दैते थे या जबरदस्ती बसूल किए, 
जाते ये और या इसी प्रकार के और किसी रूप में हुआ 
करते ये# | यह प्रकट होता है कि इस प्रकार के करों का 
प्रस्ताव सब से पहले पौर-जानपद के सामने उपस्थित किया 
जाता था। अर्थ-शात्र के अनुसार राजा को पौर-जानपद 


# इंडियन एन्टीववेरी १९१८ प० ६० में जायसवाल 
का लेख | 
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से ऐसे करो की भिन्षा मॉगनी पड़ती थी# | अभी ऊपर हम 
बतल्ञा चुके हैं कि जब राजा बहुत अधिक कर लगाता था, 
तब पौर और जानपद की उपसमितियों में उससे होनेवाले 
कष्टो का विवेचन होता था और उस पर बाद-विवाद हुआ 
करता था। कौटिल्य ने कहा है कि एक परासत और अ्धीनथ 
देश के शासक ने पौर-जानपद के अपने ऊपर कुपित कर 
लिया था ओर पौर-जानपद ने अ्रपने राजा के लिये घन 
और सेना एकत्र करके उस विद्रोही राजा का परामव किया था| | 
यदि कोई प्रातीय शासक या शृत्यपाल युद्ध के 
लिये कर उगाहने की धमकी देता था, तो ड0के परिणाम- 
खरूप जनता में ग्रसतोष भी फैला करता था। अयंशात्र 
से सूचित होता है कि जिस समय कोई शत्रु राजा अपनी 
सेना लेकर युद्ध-क्षेत्र मैं जाता था, उस समय कौटिल्य के 
दूत किसी प्रांतीय शूत्यपाल के नौकर बनकर पौर-जानपदो से 
गुप्त रूप से मित्र बनकर कहा करते ये कि शूल्यपाल ने 
# अर्थशाद्ष ५. २. ६० | 
एतेन प्रदेशेन राजा पौर-जानपदान्‌ भिक्तेत्‌ । 
 अरथशात्र १३, ५, १७६ | 


कोशदणढदानमवस्थाप्य ,यदुपकुर्व्वाणः पौरजानपदान्‌ 
कोपयेत्‌ | 
कुप्तिस्तैरेन घातयेत्‌ प्रकृतिमिरुपनुष्टमपनयेत्‌ || 


रद 


आशा दी दै कि ज्यों ही राजा लौटकर शआावें, त्यो ही प्रजा 
से कर वसूल किए जायें। और जब इस विषय पर मत 
देने के लिये पौरा की साबंजनिक सभा होती थी, तब रात के 
समय गुप्त रूप से उनके नेताओ्रों का काम वमाम कर दिया 
जाता था और दूत लोग यह अफवाह फैला देते ये कि ये 
हत्याएँ इसी लिये हुई हैं कि ये लेग शूत्यपाल के प्रत्ताव 
का विरोध करते थे#। यह आशा की जाती थी कि इससे 





* अथथशात्र १२. २, १६१३ ) 

दुर्गेध चात्य शुत्त्यपालासन्नास्सत्रिण' पौरजानपदेधु 
मैन्नीनिमित्तमावेदयेयु: । शूल्यपालेनोक्ता योधाश्व अधिकर- 
णखाश्व इच्छागतो गजा जीवन्नागमिष्यति, न वा प्रसह्म 
वित्तमाजयध्यममित्राश्व इत इति। बहुलीभूते दीक्षणाः 
पौराज्निशाखाह्स्येयुः मुल्याश्वामिहन्यु: एवं क्रियन्ते ये शूत्य- 
पालस्य न शुभषन्ते इति । शत्यपालखानेषु च सशोणि- 
तानि शज्नवित्तबन्धनान्युत्युजेयु;। ततस्सत्रिणः शूत्यपाला 
धातयति विलोपयति च दृत्यावेयायु | 

उक्त उद्धरण में के “बहुलीभूते”” का जातक २. ४५ 
के “एबहुल” और मज्करिम निकाय के गोपक मग्गलान 
सुच्त में के “संबहुलेहि'” के साथ मिलान करना चाहिए, जहाँ 
“सबहुल” से ऐसी सभा का अधिवेशन करना सूचित होता 
है जिसमें किसी विषय का बहुमत द्वार नियकरण होता हो 
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शत्रु के देश में मतभेद और विरोध उत्पन्न हैगा और वह 
दुर्बल हे जायगा | | 

रुद्रदामन्‌ ने, जैसा कि उसने अपने शिलालेख में कहा 
है, अपने मंत्रिये के समर यह अस्ताव उपस्थित किया था 
कि भौयों के विशाल जलाशय सुदर्शन वाल्न का जोणोद्धार 
करा दिया जाय । परंतु उसके मंत्रियों ने उसका वह 
प्रस्ताव अस्वीकृत कर दिया था। इस पर रुद्गदामन्‌ ने 
अपने निज के घन से उसकी मरम्मत कराई थी। वह 
कहता है कि इस काम के लिये मैंने श्राथिक सहायता 
प्राप्त करने के लिये पौर-जानपद जन या सस्था के कष्ट नहीं 
दिया #| इससे ठीक पहले उसने यह भी कहा है 
कि में अपनी प्रजा से उतना ह्दी कर उगाहता हूँ, जितना 
कि मुझे ( हिंदू-धर्ंशाज्मानुसार ) प्रातव्य हैं । 


का 


#% ॥3ए87982779 ॥7008 खड ८, पृष्ठ ४४ | 

अपीडयित्वा करविष्ट्पिणयक्रियामिः पौर-जानपद जन 
खस्मातकतोशा ( न्‌) महता धनौषेन अ्रनतिमहता च कालेन 
“*“*सेतुं ** “'कारितम्‌ | *"* आस्मिन्न: महाक्षुत्रपत्् 
मतित्चिवकरमंत्रचिवैरमात्यगु एसप्रुद्युक्ती र्यतिमहत्ताक्लेदस्यावु 
स्साहविमुखमतिमिः प्रत्याख्यातारंभ *'***इत्यादि । 

 यथावत्धष्तैबंलिशुल्कमागे. १ १४॥। 
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सुदर्शन एक बहुत बडा ताल था जिससे खेतों की 
सिचाई का काम लिया जाता था। राजधानी पहाडी के 
ऊपर स्थित थी और उस जलाशय से सबसे अधिक लाभ 
उन्हीं जानपद लोगों के दाता था। जब तक हम यह 
बात न मान लें कि पौर और जानपद देनेां मिलकर व्यय 
स्वीकृत करते ये, तब तक इस बात का कोई ठीक-ठीक 
खुलासा नहीं है सकता कि राजा पौरो के इसके लिये क्यों 
कष्ट देता । 
8 २७१. महाभारत में एक ऐसे वक्तव्य का उदाहरण 
पाया जाता है जो राजा के द्वार उस समय उपस्थिताकिया जाता 
पौर्णानपद के. जिस समय पौर-जानपद से कुछ 
समक्ष राजकीय भाषण विशिष्ट और नए कर माँगे जाते थे | 
मैंने यह वक्तव्य या माषण सन्‌ १६१२ 
में ही उद्धत किया था; परंतु खारबेल के शिलालेख से पौर 
ओर जानपद की सम्मिलित सस्था का स्वरूप विदित होने 
से पहले उसका राष्ट्र-संघटन संब'धी ठीक-ठीक स्वरूप प्रकट 
नहीं हो सका था। इस वक्तव्य या भाषण से ठीक पहले 
जो पद है, वह बहुत ही महत्त्वपूर्ण है; क्योंकि उससे यह 
प्रक० होता है कि पौर-जानपद से व्यय के लिये धन स्वीकृत 
कराने के वास्ते राजा के किन उपायो का अवलम्बन करना 
पड़ता था । जानपद की सभा में बहुमत ग्राप्त करने का 
उपाय दिया गया है और जानपद के परास्त वरने में राजा 
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की बेईमानी का भडा-फोड़ किया गया है। साथ ही उस 
उपाय से यह भी प्रमाणित होता है कि पौर-जानपद का 
अधिकार और वल घर्माशास्रानुमादित था#। ( महामारठ 
के अनुसार ) किसी भावी आपत्ति ते बचने का उपाय 
करने के लिये राजा लोग घन एकत्र करके रखते हैं । 
समस्त पौर-जानपदों (अर्थात्‌ समरत्त सदस्यों ) के, जो 
अधिवेशन में सम्मिलित या संधभित हो श्रथवा जो विश्राम 
कर रहे हों (श्रथात्‌ उपाभ्रित हैं), श्रयात्‌ उनमें से 
प्रत्येक के, चाहे वे घनवान न भी हो ( राजकीय ) अनुकम्पा 
या सहानुभूति विदित करा दी जानी चाहिए। उनके बाह्य 
जने में भेद उत्पन्न किया जाना चाहिए और मध्य जनों 
को भली भाँति अपनी ओर मिला लेना चाहिए। जब 


# मद्दामारत, शातिपवं, अ० ८७, वीक २३-२५, 
( कुमकाणम्‌ स० ) | 

आपदये च निचयानाजानो द्वि विचिन्वते | 

राष्ट््न केशभूतं स्यात्तोशों वेश्मगतस्तथा ॥| 

पौरजानपदान्‌ स्वोन्सभ्रितोपाभितासतथा | 

यथा शत्ष्यनुकम्पेत सर्बन्स्वल्पधनानपि ॥ 

बाह्य जन॑ भेदयित्वा भोक्तव्ये मध्यम; सुखम्‌ | 

एवं नास्य प्रकुप्यन्ति जनाः सुखितदुशखिता: ॥ 
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ग़जा इस प्रकार कार्य करेगा, तब लोग उत्तेजित या कुपित 
नहीं होगे, चाहे वे (उत्त भार को ) हल्का समभे या 
भारी। तब धन मॉगने से पहले राजा के उनके पास 
जाना चाहिए और उन्हें सम्बोधन करके भाषण के द्वारा 
राष्ट्र ( जानपद ) के इस प्रकार बतलाना चाहिए कि देश 
पर यह आपत्ति आ रही हे# | 


# उक्त ग्रथ, पर्व और झ०, श्लोक २६-३४ । 
प्रागेव तु धनादानमनुभाष्य ततः पुनः | 

सन्निपत्य ध्वविषये भय राष्ट्र प्रदर्येत्‌ ॥ २६ ॥ 
इयमापत्समुत्तत्ना परचक्रमय महत्‌ | 

अपि चान्ताय कल्पन्ते वेणोरिव फलागमाः || २७ |) 
अर्यो मे समुत्थाय बहुमिदंस्युमिः सह । 
इदमात्मवधायैव राष्ट्रमिच्छन्ति बाधितुम॥ रेप ॥ 
अश्यामापदि धोराया संप्रासे दारुणे भये | 
परित्राणाय भवतः प्रार्थयिष्ये घनानि व: || २९ ॥ 
प्रतिदास्ये च मवता सव॑' चाहं भयक्तये । 

नारयः प्रतिदास्यन्ति यद्धरेयु बलादितः || ३० || 
कलंत्रमादितः कृत्वा सवे वो विनशेदिति | 
शरीरपुत्रदाराथेमर्थसञ्लय॒ इष्यते ॥ ३१ ॥ 
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“देखो, यह एक मय उत्न्न हुआ है। शत्रु की बड़ी 
भारी सेना आई है। इससे हमारे अत की उसी प्रकार 
सूचना मिलती हे, जिस प्रकार बॉस मे फल का आगम होने 
' पर उसके अत की सूचना मिलती है+। हमारे शन्नु लोग 
दस्युओ ( विदेशी जगलियो” ) की सहायता से हमारे राज्य 
के हानि पहुँचाना चाहते हैं। परंतु उनका यह प्रयत् 


नदामि व३ प्रभावेण पुत्रायामिब चोदये। 

यथाशक्तयुपगहरणामि राष्ट्र्यापीडया च वः ॥ रे२ ॥ 

आपत्स्वेव निवोढव्य मवदर्धिः सगतैरिह । 

न व१ प्रियतरं काय्ये घनं कस्याचिदापदि ॥ रे३े || 

इति वाचा मधुस्या श्लच्ष्णया सेपचारया। 

स्वरश्मीन+्यवरसुजेद्योग माधाय कालवित्‌ || २४ ॥ 

# हमारे यहाँ के गाँवों मे जब बाँस फलता है, तब 
उसका मालिक बहुत चितित होता है, क्ये।कि इससे यह 
सूचित होता है कि सारी बँसवाड़ी या सब बॉस नष्ट हो 
जायेंगे। बॉस का फूल देखने में धान की बाल की तरह 
होता है| 

मनु ( १०-४५ ) श्रौर महामारत शांतिपव ( ६५- 
१३-१७ ) दोनो में 'दस्यु” एक ऐसा पारिभाषिक शब्द है 
जे। विदेशी जातियो का सूचक है । 
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खय' उन्हीं के लिये आआत्त्मवध के तुल्य प्रमाणित होगा | 
है महाशया, यह घोर और दारुण भय प्राप्त होने के कारण 
इससे आप लोगो का परित्राण करने के लिये में आप 
लोगो से धन की प्रार्थना करता हूँ । जिस समय इस विपत्ति 
का अत हो जायगा, उस समय मैं आप लोगो का समस्त 
घन पूरा-पूरा लौद दुंगा। युद्ध में यदि शन्नु लोग 
बलपूर्बक यहाँ से कुछ उठा ले जायेंगे, ते वह वे नही 
लौटावेंगे । कलतन्न या परिवार से लेकर और जो कुछ आप 
लोगो के पास है, वह सब वे लोग नष्ट कर देंगे। केवल 
शरीर, सतान और दारा की रक्षा के लिये ही घन की 
आवश्यकता है। आप लोगो की सुख-समृद्धि से मैं उतना 
ही श्रानंदित होता हूँ जितना कि स्वय' अ्रपने पुत्री की सुख- 
समृद्धि से होता हूँ। बिना आप लोगो को था राष्ट्र को 
पीडित किए हुए मैं श्राप लोगो से उतना ही घन लूंगा, 
जितना आप लोग अपनी-अपनी शक्ति के श्रनुसार दे 
सकेंगे। आपत्तिये के समय मान्य सभा ( भवदूमिः 
सगतेः ) को भार वहन करना चाहिए।। आपत्ति के समय 
आप लोगो को धन अधिक प्रिय न होना चाहिए |” 

इस प्रकार मधुर और संद्भावपूरों बातों से और 
सजनता दिखलाते हुए, ( सेपचारों ) राजा लोग धन प्राप्त 
करने के लिये ( घनादान ) अपना वक्तव्य उपस्थित किया 
करते थे। जब घन माँगने और उसके लिये अपना वक्तव्य 
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उपस्थित करने का समय आता था, तब प्रत्येक पौर और प्रत्येक 
जानपद अथांत्‌ प्रत्येक सदस्य की ओर विशिष्ट रूप से ध्यान 
देकर राजा को उसे प्रसन्न करना पड़ता था# | पौर-जानपदो 
के बाह्य अंग से हम लोग पहले ही परिचित हो चुके हैं। 
जैसा कि हम अभी बतला चुके हैं, रामायण में भी यही 
पारिभाषिक शब्द आता है। परंतु मध्य अग से क्या अमि- 
प्रायः है ! यहाँ इससे उसके आ्राम्यतर अंग का अ्रमिप्राय 
है। उनके अ्रधर्मयुक्त आचरण के कारण उनका उपयोग 
या भोग किया जाता था और वे पुरस्कृत किए जाते ये । 
राजा श्रपने प्रस्ताव का समर्थन कराने के लिये उन्हे श्रपनी 
ओर मिला लेता था । 

यहाँ इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि पौर-जानपद 
को संबोधन करते समय बहुत ही शिष्ट और मधुर भाषा का 
व्यवहार किया जाता था। उसमें भवत्‌ और भवद्धिः 
संगतैः आदि सबंनामों का व्यवहार किया जाता था, जिनका 
अमभिप्राय है--आप महानुभाव और आप मद्दानुभावों 
का समूह || 


# उक्त ग्र थ, पर्व और अध्याय; छोक २६। 
+$ जैसा कि हम अभी बतला छुके हैं, उठ समय की 
अन्यान्य सावंजनिक संस्थाओं की कार्य प्रणाली से मी यही 
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$ २७२, पौर-जानपद प्राय. अनुग्रह ( रिक्रायत ) की 
यावना करते थे और अनुग्रह प्राप्त करते ये। खारबेल 
अपने शिलालेख में कहता है कि एक 
विशिष्ट वर्ष में मेंने पोर और जानपद 
को बहुत से अनुग्रह प्रदान किए थे। 
कौटिल्य के अनुसार शन्रु के देश के 
पौर-जानपदो ( नेताश्रों ) को अपने गुप्त दूतों के द्वारा यह 
परामर्श दिलाना चाहिए कि आप लोग अपने राजा से अनुग्रहो 
की याचना करे | परतु ऐसा प्रायः उन्हीं देशों में हे सकता 
था, जिनमें श्रकाल, चोरियों और अ्रटवियों ( सीमात की 
जंगली जातियों ) के आक्रमण हुआ करते थे। याशवल्क्य 
२. ३६% के साथ इसका मिलान होना चाहिए, जिसमें यह 


पौर - जानपद 
और अलुग्रह या 
रिआयते 


सूचित देता है कि जानपद और पौर में व्यक्तिगत सम्मति 
लेने की प्रथा प्रचलित थी। उपर के उद्धरण में बाह्म 
अग मे भेद-माव उत्पन्न करने और मध्य अंग को अपनी 
ओर मिलाने का जो आदेश है, 5सर्म भी यही भाव 
निहित है | 
# याशवल्वय २. २६ | 
देयं चौर दते द्वब्यं राज्ञा जानपदाय ठु । 
अददद्धि समाप्नोति किल्विषं यस्य तस्य वत्‌ ॥ 
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कहा गया है कि चोरों के घन हर॒ण करने से जानपद ( एक- 
वचन ) की जो द्वानि हो, उत्की पूर्ति राजा को करनी 
चाहिए ( साथ ही देखो $ २८१ ) | कौटिल्य का मत है कि 
पौर-जानपद को श्रनुग्रह की याचना करते समय साथ में यह 
भी कहना चाहिए कि यदि हमें अनुग्रह न प्रदान किया जायगा 
तो इम यह देश छोडकर शत्रु के देश मे चले जायेंगे*। 

8 २७३. कौटिल्य के आदेश से यह भी सूचित होता 
है कि जिन अनुग्रहों की याचना की जाती थी, वें आर्थिक 
हुआ करते ये; क्योकि उसने कह्दा है कि केवल वही 





याशवल्क्य का यह श्लोक मनु ८, ४०- से मिलता है | 
देखो मेघातिथि की टीका । मिलाओ-- 
प्रत्याहर्तमशक्तसतु घन चैरिद्न त यदि । 
खकोशात्तद्धि देय स्थादशक्तेन महीझृता । 
--मिताह्षरा में हेपायन | 
क# अथशाल्र १३५ १, १७१. ( (० ३६४ ) 
दुर्मिक्षस्तैनावव्युपपधातेघष॒_ च पौरजानपदानुत्ताहयन्तः 
सबिणो त्रयुः राजानमनुग्रह॑ याचामहे निरलुग्रह्मा: परत्र 
गच्छाम इति | 
 अथशास्र २. १. १६. (प्ृ० ४७ ) 
अनुम्रहपरिहारी चैम्यः काशबद्धिकरौ दद्यात्‌ | कोशोप- 
पातिकौ वर्जयेत्‌ ।अल्पकाशे हि राजा पौरजानपदानेब अ्रतते | 


श््द 


अनुग्रह और परिद्वार ( श्रार्थिक रिआरयते ) प्रदान किए, 
जाने चाहिएँ जिनसे राजकीय केश की चइंद्धि हो; और 
जिनसे काश ज्ञीण होता हो, उनके प्रदान से बचना चाहिए; 
क्योकि पौर-जानपद को वही राजा असता है जिसके पास 
घन कम होता है | है 

वह कहता है कि अकाल के समय परिहार प्रदान करना 
चाहिए, और बतलाता है कि जब सिचाई के लिये वाल आदि 
बनवाने की आवश्यकता हो, तब अनुभ्रह प्रदान करना 
चाहिए+॥। अशोक अपने स्तम्भामिलेखों में कहता है कि 
मेरे द्वारा स्वतत्न किए हुए राजुकों या शातक-मत्रियो के 
चाहिए. कि वे. जानपद संस्था को अनुग्रह प्रदान करे 
(६३१८) | रुद्रदामन्‌ ने सुदशन ताल का जो जीणोंद्वार 
कराया था, उसे वह पौर-जानपद के प्रति अपना अनुग्रह- 

प्रदान बतलाता है | 


# सक्त ग्रंथ तथा प्रकरण आदि | 

निवेशसमकालं यथागतर्क वा परिहारं दद्यात्‌। निदृत्त- 
परिद्रान्‌ _पितेवानुग्रहीयातू। आकरकमान्तद्रव्यहत्तिवन- 
अजवरिकपथप्रचारान्वारिस्थज्षपथपरयपत्तनानि च निवेशयेत्‌ | 
सहोदकमाहायोंदर्क वा सेठु बन्धयेत्‌। अन्येषा वा बन्नता 
भूमिमागंबल्ञोपकरणानुग्रह॑ कुयोत्‌ । 

 9ए8 भए॥8 7009 खंड ८, पू० ४५ | 


१७६ 


$ २७४, इसी प्रकार बौद्ध ग्रंथों से भी यह प्रमाणित 
होता है कि जिस समय राजा केई बहुत बढ़ा यज्ञ करने का 
बता हि विचार करता था, उस समय वह अपने 
राजा का सैगम-जान- हे विंान के नियमों के अल्सर नवीन 
पद से स्वीकृति लेना “रे प्रात करने के लिये जानपद और 
नैगम या पौर से प्रार्थना करता था | उठ 
अवसर का जे। राजकीय वक्तव्य या भाषण दिया गया है, 
उसमें भी नम्नता और सजनता बहुत स्पष्ट रूप से प्रकट होती 
है। याचना का रूप इस प्रकार का हुआ करता था-- 
“मैं एक वड़ा यज्ञ करने का विचार करता हूँ। महा- 
नुभाव लोग ( माननीय लोग, रहीस डेबिड्स ) उस कार्य 
के लिये भुके अपनी स्वीकृति दे जे। मेरे लिये कल्याणकारी 
होगा |? 


पुनः सेठुबन्धनेराश्याद्‌ द्वाह्मभूतामु प्रजातु इह्थिष्ठाने 
पौरजानपदजनानुग्रहार्थ पाथिवेन--इत्यादि | 

# र्‌हीस डेविड्स, दीघ निकाय, कूठदन्त सुत्त; $ ११ 
7)%0४27९४ 0 8700789 खड २, पृ० १७५ | 

| दीघ निकाय, कूददन्त सुत्त ६ १२। 

इच्छामहं भो महायञ्ज' यजितु अनुजानन्धु मे भान्तो 
ये मम अस्स दीघरतं हिताय सुखायाति | 


श्ष्द्ण 


यदि इस पर पौर-जानपद अपनी अनुमति दे देता था, 
ते राजा वह यज्ञ करता था और देश के उसके लिये कर 
देना पड़ता था | 

६ २७५, इस प्रकार पौर-जानपद के समक्ष जाकर उनसे 
असाधारण कर देने के लिये प्राथंना की जाती थी, और 
पौर-जानपद राजा से श्रनुग्रह या आ्िक रिश्रायते मॉगते 
और प्राप्त करते थे। यह बात बिल्लकुल निश्चित तो नहीं 
है, परंतु फिर भी बहुत कुछ संभव जान पडती है कि बड़ी 
बड़ी सेनाएं खड़ी करने में राजा पौर-जानपद का उपयोग 
करता था अथवा उनसे सहायता लेता था। ऊपर अथे- 
शा्र के जो उद्धरण दिए, गए हैं, और जिनमे करों के 
साथ सेनाएँ खड़ी करने का भी उल्लेख है, उनसे इसी बात 
की समावना सूचित होती है । 

8 २७६. अथंशाज्ञ में कहा गया है कि राजा को नित्य 
अम्रुक इतने समय तक पौर-जानपदो का काम देखना चाहिए॥| 


# अथंशार्र ८, १६. १६, ( पृ० ३७ ) 
द्विवीये पौरजानपदानां कार्याणि पश्येत्‌ | 

मिलाओ महामारत शातिपव, ४०. १६ | 
पौरजानपदानां च यानि कायोणि नित्यशः | 
राजानं समनुजाप्य तानि कार्योणि घमतः || 


श्ष 


इससे प्रमाणित होता है कि पौर-जानपदो का काम कोई 
ऐसा साधारण नहीं था जा कमी-कभी किसा विशेष 
सो इक हक करता 
!। अ्रथौत्‌ उनके मामले नित्य राजा 
मा शी के सामने जाया करते थे। उनके ये 
सब काम अवश्य ही आध्िक विपये 
से सबंध रखते होंगे; और यदि उन्हें राजकीय सेनाएँ 
खड़ी करने के लिये धन रुअह भी करना पड़ता होगा, जो 
बहुत कुछ समाव्य जान पड़ता है, तो अवश्य ही सैनिक 
मामले भी उनके काम के अतर्गत रहे होगे | राजा के सामने 
नित्य उनके मामले उपस्थित होने से सूचित होता है कि कम 
से कम पौर-जानपद के आशभ्य तर अंग या स्थायी समवाय को 
उतने समय तक बहुत ही व्यस्त रहना पढ़ता होगा | 
' ६ २७७. ऊपर जे काम बतलाए गए हैं, केवल 
उन्हीं से पौर-जानपदों का संब'घ नहीं था। हमें इस बात का 
कल भी प्रमाण मिलता है कि बोध गया 
[की का नेता क्षी यात्रा के उपरात अशेक ने जानपद 
५७७७४७५७ तस्था से अपने नए घर्म के सबंध मे 
बाद-वाद किया था# | समाज के लिये श्रशोक एक नई 


न चल 





# प्रधान शिलामिलेख ८ ( गिरनार ) 
व्राक्मणसमणान दसरे च दाने व यैरानं दसणेच 


श्घर्‌ 


व्यवस्था करना चाहता था और पुरानी या सनातन व्यवस्था 
का अंत कर देना चाहता था। .वह जे क्रांति करना 
चाहता था, उसके संबंध में वह लोगो के भाव जानना 
चाहता या। वह पौर-जानपद को अपने पक्त में करना 
चाहता था और उसने सर्व साधारण में इस बात की घेषणा 
कर दी थी कि मैंने जानपद के दर्शन करके उनसे घर्म के 
संबंध में वाद-विवाद किया था। इससे यह सूचित होता 
है कि वे केवल कर और आर्थिक उन्नति सबंधी विषये के 
ही साधन नहीं थे, बल्कि देश के हित की प्रत्येक महत्त्वपूर्ण 
बात से उनका संबंध था | 
$ २७८, हमें इसका भी उल्लेख मिलता है कि पौर 
को राजा की ओर से ऐसे काय संपादित करने का आदेश 
. मिला करता था जे| महत्त्वपूर्ण होने के 
पौर हज अतिरिक्त वास्तव में शासन काय' या 
दड विभाग से संबंध रखते थे। 
अशोक की रानी तिष्यरक्तिता ने सम्राट्‌ के नाम का एक 


हिरंशुपटिविधानो च जानपद्स च जनस दसन॑ धमानुसस्टी 
च धमपरिपुच्छा च . . ...। 

देखो आगे स्तमामिलेख ७ में जानपद का उल्लेख 
( हिंदू मंत्रिपरिषद्‌ ) 


श्दरे 


जाली पत्र बनाकर ओर उस पर हाथीदाँत की माहर करके 
तत्नशिला के पौर के नाम भेजा था । दिव्यावदान में इस 
सबंध में जो कथा दी गई है वह चाहे ठीक हो या न हो, 
परंतु इतना अवश्य है कि जिस समय दिव्यावदान की 
रचना हुई थी, उस समय तक यदि लोगों के यह बात न 
मालूम होती कि राजा की ओर से पौरो को इस प्रकार और 
इस आशय के पत्र भी भेजे जाते हैं, तो यह कथा इस रूप में 
आर इतने विस्तार के साथ न लिखी जाती। उस पत्र 
में पौर से कहा गया था कि राजप्रतिनिधि राजकुमार को दड 
दे; क्योंकि वह राजकुल का शत्रु और द्रोही हेऋ। 
मृच्छुकटिक से पता चलता है कि जे संस्यानक न्यायालय 
से निर्दोष सिद्ध हुआ था, उसके संबंध में लोगो ने पौरो 


# राजा हशोको बलवान प्रचश्ड आज्ञापयत्‌ तन्नशिलाजन हि 
उद्धायंता लोचनमस्य शत्नोमीय्यंस्य वंशस्य कलछ एफः || 
--दिव्यावदान पृ० ४१०, 

यहाँ “जन” शब्द का जे व्यवहार किया गया है, वह 
ध्यान देने योग्य है; और उसका मिलान अशोक के शिला- 
लेख के “जानपद जन” तथा रामायण के “पौर-जानपदो 
जनः” से होना चाहिए। भाव के विचार से यह शब्द 
समूह का सूचक है । 


श्र 


से कहा था कि वात्त्तव में यही संस्थानक दोषी हे और आप 
इसे प्राणदड दें। यहाँ समवतः पौरों से पौर-जानपद का 
अमिप्राय है, क्योकि उनका उल्लेख जनपद समवाय के 

उपरात हुआ है | 
0 २७६. यह माना जाता था कि राजकुमार राजप्रति- 
निधि उनकी सभा में जाता था#। महाभारत के एक छोक से 
यह भाव सूचित होता है कि स्वयं 
हि राजा मी पौर-जानपद सभा में जाया 
जाता करता या। उन लोगो के आने पर 
अशोक उनका बहुत आदर-सत्कार 

करता था | 

$ २८०, महामारत में राजनीतिक दार्शनिक वामदेब 
का जे उद्धरण दिया गया है, उसमें पौर और जानपद का 
पौर-लञानपद राज्य * ये केवल इतना कहकर 
जना सकते ये और पणों दिया गया है कि पौर-जानपद 
नष्ट कर सकते ये. यदि चाहे, तो राज्य के बना सकते हैं; 
और यदि चाह, ते नष्ट मी कर सकते 
हैं। यदिवेलोग संतुष्ट हो, तो उनके द्वारा राज्य का 


क््न्नडिपजलत 





# पश्यामि कुनालं,..पौर॑ प्रविष्ट; | 
--दिव्यावदान पृ० ४१०, 


शय्प, 


सब काम भली भाँति होता रहेगा। और यदि वे सतुष्ट 
न हो, तो वे शासन का कार्य अ्रसभव कर देंगे; क्योंकि 
वे विरोधी बन जायेंगे। इसलिये राजा को अ्रपने श्राचरण 
से उन्हें प्रसन्न या अनुरक्त रखना चाहिए, श्ौर उन्हें किसी 
प्रकार पीड़ित नहीं करना चाहिए# | 

जिस प्रकार पौर सस्था राजधानी में दरिद्रों और 
अनाथो की सेवा करती थी, उसी प्रकार जानपद संस्था 
मी अपनी सीमा के अंदर उनकी सेवा करती थी । वामदेव 
ने जो विचार प्रकट किए हैं, उनसे यह सूचित होता है कि 
जिस समय जानपद और पौर संस्थाएं दरिद्रो और श्रनायों 


# महाभारत, ( कु मकोणम्‌ ) शातिपव, ६४. १६। 
पौरजानपदा यस्य स्वनुरक्ता श्रपीडिताः । 
राष्ट्रकमंकरा होते राष्ट्रस्य च विरोधिनः || 

[ पाठ की संगति और व्याकरण के विचार से १६वाँ 

कोक १८्वे ह्मोेक से ठीक पहले होना चाहिए। परतु 
वह वहाँ से हटाकर अपने वर्तमान स्थान पर रख दिया गया 
है। १७वे' शोक की सुगति वास्तव में १५वे ोक के 
साथ बैठती है। ] 

* तथानायदरिद्राणा संस्कारो यजनक्रिया। इत्यादि। 

देखो पृष्ठ १३४ की अतिम टिप्पणी | 


१८६ 


के प्रति अपना कत्तंव्य छोड देती थीं, उस समय राजा की 
सरकार संकट में पड जाती थी। उचक्त दोनो 0ंस्थाओ के 
जो जो कार्य हमने ऊपर बतलाए, हैं, उन्हे देखते हुए यह 
कहा जा सकता है कि यदि ये संस्थाएँ चाहतीं तो अनेक 
प्रकार से शासन कार्य श्रसंभव कर सकती थीं। दरिद्रो 
और अनाथो की सहायता ने करने से भारी कठिनाइयों 
उपस्थित हो सकती थीं; और इसलिये उनका यह काम भी 
बहुत महत्त्वपूर्ण समझना चाहिए। वामदेव का कथन है 
कि यदि पौर-जानपद सब जीवो पर दयालु रहें, ( इस काम 
के लिये ) घन और घान्य से युक्त रहे, तो राजसिहासन का 
मूल बहुत दृढ़ हो जाता हे# | 





# पौरजानपदा यस्य भूतेषु च दयालवः | 
सघना धान्यवन्तश्र दृढ़मूलः स पार्थिवः | महा०, 

शा० प० (कुम० ) ६४६ १८ । 

पौर और जानपद संस्थाओं के हाथ में घन-सपत्ति 
होने के संबंध में इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि इन 
संस्थाओं के पास केवल घन और संपत्ति ही नहीं होती थी, 
बल्कि जैसा कि बृहस्पति और कात्यायन के धमंशात्ओ से 
विदित होता है, वे कानून के अनुसार घन ऋण भी ले 
सकती थीं | 


श्ष्णछ 





$ २८१, यदि राजा उचित रूप से व्यवहार नहीं करता 

था, तो पौर-जानपद एक और प्रकार से उसके शासन कार्य 
सास बे में कठिनता उत्पन्न कर सकते ये। 
पूच्िि कौयाचना. दि वे असदुष्ट हे जाते ये, वो राजा 
से कहते थे कि चोरिया, डकेतिये तथा 

इसी प्रकार के दूसरे उपद्रवों के कारण हम लोगों की 
जो श्रार्थिक क्षति हुई है, उसकी पूत्ति राजा श्रपने कोश 
से करे। इस विलक्षण# मॉग या कारखाई का समर्थन 
हिंदू धमंशाज़ों से भी देता है। यदि हम कर सबंधी 
हिंदू ठिद्धांत का ध्यान रखें, ते यह बात बहुत सहज में 
हमारी समझ मे श्रा सकती है। राजा को वेतन यो पारि- 
श्रमिक के रूप में ही कर दिया जाता था; और वह वेतन 
या पारिभ्रमिक प्रजा की रक्षा के लिये दाता था ( देखो 
आगे $ ११८ )। इसमें फलित या तर्कंजन्य सिद्धात 
यह था कि यदि आम्यंतर और बाह्य दोनों प्रकार की 
पूर्ण रक्ना न प्राप्त हो, तो नियोजक के इस बात का 





# श्रीयुक्त ( अब स्व० ) गोविंददाध जी लिखते हैं-- 
“मैं समझता हूँ कि अ्मी बहुत हाल तक अनेक राजपूत 
राज्यो में यह प्रथा प्रचलित थी कि प्रजा के यहाँ जो चोरियों 
होती थीं, उनकी पूर्ति राजा के कोश से की जाती थी ।” 


श्घ् 


अधिकार है कि वह नियुक्त व्यक्ति के वेतन या पारिश्रमिक 
में से उसका कुछ अंश काट ले। याज्ञवल्वय के अनुसार 
ज्षतिपूर्ति के चिट्ढठे जानपद के द्वारा उपस्थित किए जाते ये; 
क्ये|कि वह कहता है कि राजा का कर्॑व्य है कि वह जानपद 
को क्षतिपूर्ति की रकम दे#। ऊपर अर्थशात्र का एक 
उद्धरण दिया गया है, जिसमें यह कहा गया है कि यदि 
किसी शत्रु राज्य में सीमात बबर आक्रमण करें, तो गुप्तचर 
लोग उस शन्नु राज्य के पौरो और जानपदो से कहें कि 
अपने राजा से अ्नुग्रहो की याचना करा । इससे भी यही 
सूचित होता है कि उन दिनो यह प्रथा प्रचलित थी कि 
लेाग राजा से अपनी क्षति कौ पूर्ति करने के लिये कहा 
करते थे । 

कृष्ण देषयन ने कहा हे--“यदि चोरों के द्वारा हस्ण 
हुए द्रव्यो का राजा पता न लगा सके, तो वह अशक्त राजा 





# देय चौरहृत द्वब्यं राशा जानपदाय तु | 
अददद्धि समाप्तोति किल्बिषं यस्य तस्य तत्‌ | 


साथ ही मिलाशो नीचे के ओर उद्धरण | 
 अ्थशात्न १३. २ १७१. ( प० ३६४ ) 
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उसकी पूर्ति अपने निज के कोश से ( स्वकेशात्‌ ) करे# |” 
रुद्रदामन्‌ के शिन्लालेल से सूचित होता है कि स्वकोश 
से अमिप्राय राजा के ध्यक्तितत और निजी घन का है, 
न कि राजकोश या सार्वजनिक कोश का । द्ेपायन 
का भी यही आशय है; इसलिये प्रजा की क्षति की 
जे। पूर्ति इसी से मिलते-जुलते याशवह्वय के नियम के 
अनुसार जानपद को धन देकर की जाती थी, वह मानो 
स्तरयं राजा पर एक प्रकार का व्यक्तिगत अर्थद या 
जुर्माना हुआ करता था | 





# प्रत्याहत मशक्तर्तु घन चौरैद्नत यदि। 
स्वकोशात्तद्धि देय स्यादशक्तेन महीभता ॥ 
--थाशवल्क्य २. १६. के सबंध में मिताक्षरा में 

उद्धृत | 

ँ मनु ८. ४०, दातव्य सर्ववरोंभ्यो राश चौरैह 

घतम्‌ | 

नंदन के अनुसार इसका अ्रभिप्राय यह है कि चोरी 

आदि के कारण सब वर्णों की जो क्षुति हुई हा, उसकी 
पूत्ति राजा करे । उद्धट टीकाकार मेघातिथि ने मी यही 
अर्थ दिया है | 
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8 २८२, महामारत में मिलनेवाले प्रमाण से हमे यह 

पता चलता है कि जानपद और पौर के सदस्य साधास्णतः 

घनवान्‌ लोग हुआ करते थे। जे 

गानपर का लोग घनवान्‌ नहीं होते थे, वे भी कम 
जहर, हे कम गरीब कही शो थे। 

दशकुमारचरित# में इस प्रकार का एक उल्लेख है 

कि जानपद के प्रधान या मुख्य से राजा ने यह नियम- 

विरुद्ध और अनुचित प्रार्थना की थी कि अम्रुक आम्य समा 

के भुख्य या ग्रामणिण को ठुम पीड़ित करो । इसमें भी 

जानपद सदस्य का सबंध आम्य संस्था से ही दिखलाया गया 

है। अर्थशात्र के अनुसार जानपद का सघटन आमीो और 

नगरों से होता थाँ। श्रतः यह मान लेने में कोई हानि 

नहीं है कि जानपद का निर्वाचन आम्य सस्थाश्रों के छाया भी 

होता था और नगर-संस्थाओ के छवारा भी । 


आमरि साधारणतः धनवान पुरुष हुआ करता था और 
वह वैदिक उल्लेखों के अनुसार[ वैश्य तथा पाली घम्मन्मंथों 








# दशकुमारचरित, रे ! 
 अथशात्ष २ १, १६ । 
 मैत्रायणशी सहिता १. ६. ५. और ४. ३, ८! 
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के# अनुसार क्षत्रिय हुआ करता था। इससे जान पड़ता 
है कि जानपद के जो सदस्य निवाचित हेते ये, वे संभवतः 
ग्रामणि वर्ग के ही लोग हुआ करते ये । 

पाली सूत्र ( दीघ निकाय का कूटदंत सूत्र ) से, जो 
प्रायः महात्मा बुद्ध के समय का ही रचा हुआ माना जाता 
है, सभवतः यह बात विस्तृत रूप से जानी जा सकती है कि 
नैगम या -पौर और जानपद का संघटन किस प्रकार होता 
था। राजा उन ज्षत्रियो के अपने जनपद में ( रू्जो 
जनपदे ) निमंत्रित किया करता था जो उस समय के नेगम 
या जानपद हुआ करते थे ( अनुयुत्ता नेगमा चेव जानपदा 
चू )। वह उन नेगमो और जानपदो को भी निमत्रित करता 
था जो पौर और जानपद के अधिकारी और मंत्री हुआ 


# देखे “हिंदू राज्यतंत्ररः पहला भाग, ४० १४३ की 
दूसरी पाद-टिप्पणी | 

+ दीघ निकाय, कूटदन्त सुत्त १२ आदि । 

ये भेतो रजो जनपदे खत्तिया अनुयुत्ता नेगमा चेव 
जानपदा च ... ये भोतो (शत्यादि ) अ्रमचा पारिसजा 
नेगमा चेव जानपदा च ...ये भेातो ( इत्यादि ) ब्राह्मण- 
मद्दासाला नेगमा चेव जानपदा च॒ ... ये मोतो ( इत्यादि ) 
गहपतिनेचयिका नेगमा चेव जानपदा च,., 
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करते थे और नेगम और जानपद ब्राह्मणो की, जिनके पास 
बडे बड़े ग़ह होते ये और उन गहपति नेगमो और जानपदो 
को, जे। नेचयिक वर्ग के होते थे, निमंत्रित करता था। 
गहपति वर्ग में साधारण नागरिक वैश्य और शूद्व हुआ करते 
थे, जो बिल्कुल स्वतत्न देते थे और कृषि या व्यापार आदि 
करते थे; अथोत्‌ वे लोग अपनी श्रपनी णहृस्थी के स्वामी 
हुआ करते ये। नेचयिक कदाचित्‌ धनवान्‌ ग्रहपति 
सदस्यो का सूचक है और महाभारत में बतलाए हुए पौर 
और जानपद के खल्प घन या थेड़ी संपत्तिवाले सदस्यों के 
बर्ग का विपरीत वर्ग है। इससे सूचित द्वोता है कि पौर 
और जानपद मे प्रायः सभी प्रकार के लोग हुआ करते ये । 
कदाचित्‌ दरिंद्र परतु बुद्धिमान्‌ ब्राह्मण उनमें नहीं लिए. 
जते ये, क्योकि उनके सम्पत्तिशाली होने की शर्ते लगाई 
गई है। जिन दृत्तत्थ ब्राह्णों का हम आगे चलकर 
उल्लेख करेंगे और जो उपनिषदो तथा धर्मयूत्रों में बतलाए 
हुए आदर्शों के अनुसार जीवन निवांह करते थे, वे 
कदाचित्‌ उन सस्थाश्रों में नहीं ,लिए जाते थे जिनके 
सदस्य होने के लिये उम्पत्तिशाली होने की शत होती थी। 
यदि हम इस तत्व का ध्यान रखें, तो हम समझ सकेंगे 
कि रामायण में जहाँ युवराज की नियुक्ति के संबंध में 
परामशे करने के लिये पौर-जानपद एकन्न हुए हैं, वहाँ 
ब्राह्मणों का एक अलग, वर्ग के रूप में क्यो उल्लेख हुआ 


श६रे 
१३ 


है#। इससे यह बात वहुत ही स्पष्ट हो जाती है कि 
जानपद संस्था समस्त देश की प्रतिनिधि हुआ करता थी। 
उसे स्वयं राष्ट्रऔर देश कहा गया है। सदस्यो के 
विचार से पौर एक अच्छी और वड़ी ठंस्था थी; और 
जानपद, सख्या के विचार से, संभवतः उससे भी और 
बड़ी संस्या होती थी | 
$ श्र पौर के संघटन के संबघ॒ में हमे एक और 
भी स्पष्ट चित्र मिलता 'है। पायलिपुत्र के पौर की कार्य- 
पौर कारिणी अथवा शासक सभाओं का 
हे सपटन अनास्थिनीज ने लो वर्णन किया है|, 
वह यदि देश की सार्वजनिक संस्थाश्रों की का*-प्रणाली के 
प्रकाश में देखा जाय, तो उससे सूचित होता है कि पौर 
संस्था कई छोटी छोटी समाझ्रो था समितियों में विभक्त 
थी जो राजधानी के मिन्न मिन्न अंगो या वर्गों का प्रति- 
निधित्त करती थीं। पौर सस्या वाह्तव में अन्यान्य 
संस्थाओं के लिये एक प्रकार से मातृ-तस्था के रुप में 


# व्राह्मणा जनमुख्याश्च पौरजानपंदे: सह | 
समेत्य ते मन्त्रयितु समतागवजुद्धयः ॥ 
““रमायण, अ्रयेध्या काड, २०१६.२०५ (कुम०) 
देखे $ २५६५ 
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थी। पाणिनि और समवतः कात्यायन ने भी संघ शब्द 
केवल राजनीतिक सघ के संकुचित या परिमित अर्थ में 
ही व्यवह्दत किया है; परतु पतंजलि ने संघ शब्द का 
बहुत अधिक विस्तृत अर्थ में व्यवहार किया है और 
उसे एक समूह या सभा के रूप में लिया है। जैसा कि 
हम पहले बतला चुके है, पतजलि ने कहा है कि सघ 
पॉच, दस और बीस आदमियो के हुआ करते हैं&। 
पाठकी को यह भी स्मरण होगा.कि पतंजलि की भाँति 
कौटिल्य ने भी सघ शब्द का साधारण समूह के श्रर्थ 
में व्यवहार किया है, यद्यपि पाणिनि के पारिभाषिक 
अर्थ से ये दोनो ही भल्ती भाँति परिचित थे। जब 
हम महावग्ग (६, ४ १.) को देखते है, जिसमें 
लिखा है कि सघ की गयणपूर्ति पाँच, दस. बीस या और 
अधिक सदस्यों की उपस्थिति से हो सकती है, तो इस 
शब्द की विशिष्टता या महत्व और भी अधिक स्पष्ट हो 


लनीनननी नानक नीतायखयाडधओई. 


# देखे ६ २४७ की पाद-ट्प्पणी | 
| अर्थशात्ष ३. १४, ६६ ( ए० १८४ ) तेन सघस्ृता 
व्यास्याता।। २, १. १६ (प्रृ० ४८. ) सजातादन्य 


संघः। ३, रे. ६२. (४० १७३ ) देशजातिकुलः- 
सघानाम्‌ | 
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जाता है। अतः पतंजलि ने जिस पत्चिक संघ का उल्लेख 
किया है, वह पॉच सदस्यो की गणपूत्ति है। मेगास्थिनीज 
ने पाँच पॉच सदस्यों की जो समितियों बतलाई है, वे यही 
पंचिक सघ थीं। यदि पॉच सदस्यो की समितियों पचिक 
सघ थीं, तो वे अलग-अलग स्वतंत्र संस्थाओ्रों की प्रतिनिधि 
रही होगी और उन सबका सम्मिलित अधिवेशन प्रधान या 
मातृ-सभा का अधिवेशन होता होगा । हमने इसका यहाँ 
जो अर्थ किया है, उसका समर्थन इस बात से भी होता 
है कि पौर के एक से अधिक मुख्य या श्रेष्ठ देते ये# । 
और मेगास्थिनीज ने कहा है कि नगर में कई कई मजिस्ट्रेट 
होते थे । मुद्राराद्यस मे जब महामंत्री चाणक्य (कौटिल्य) 
चंदनदास की अपने पास बुलाता है, तब वह उसका बहुत 
अधिक आदर-सत्कार करके उससप्ते पूछुता है कि नगरनिवासी 
नए राजा के प्रति भक्ति और निष्ठा तो रखते हैं ! उत्त 


# रामायण, अयोध्या काड, १४. ५, २. मुख्या ये 
निगमत्य च। १४, ५. ४०, पौरजानपदशरेष्ठ: | 

देखे $ २५६ | 

| पहला अक | मुद्राराक्गरण ( लगभग ४२०३० ) के 
समय के लिये देखो इडियन एंटिक्वेरी १६१३, प० २६४. 
आऔर १६१७, पृ० २७५ में जायसवाल के लेख | 
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समय चंदनदास कहता है कि सारा देश गणश्जभक्त है; परंतु 
वह वासतव में केवल जौहरियो की सभा का प्रधान या 
मरिकार श्रेष्ठी है। दशकुमारचरित# में लिन दो पौर 
मुख्यों का उल्लेख है, उनमें से एक उन व्यापारियों का 
मुख्य है जो केवल विदेशों झे व्यापार करते ये । अर्थशात्् 
में जहाँ पौर-जानपदो के राजनीतिक विचार जानने के लिये 
गुप्त दूव भेजने का उल्लेख है, वहाँ कहा गया है कि वे 
लोग वीर्थों, सभा-शालाओं, पूगो और सर्वंसाधारण के 
समवायों में जाये । केवल अंतिम समवाय के छोड़कर 
इनमें के शेष सब समवाय प्राय: वही हैं, जिनका मेगारिय- 
नीज ने उल्लेख किया है ( जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका 
है ) और जो सावंजनिक भवनों, मंदिरों, देश में बननेवाली 
चीजो और वाणिज्य-ब्यापार आदि की देख-रेख किया करते 
थे। हम गौतम का प्रमाण भी दे चुके हैं, जिससे सिद्ध 
होता है कि शूद्र सदस्य भी हुआ करते थे | संमबतः 
वे लेग जाति-सघो के द्वारा निर्वाचित होते ये अ्रथवा कुछ 


# दशकुमारचरित, ३ । 
+ अर्थशाह्ष १. १३. ६. ( १० २२ ) 
| देखो ५० १३४ की पाद-टिणणी | 
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कारीगरो के संघो के प्रतिनिधि हुआ करते ये । जान पढ़ता 
है कि पूग संघ या सभा में व्यापारिया और व्यवसायियों के 
प्रतिनिधि हुआ करते थे और वे मध्यम भेणी के संपन्न 
व्यक्ति होते ये। इस प्रकार राजधानी में रहनेवाले मिन्न 
भिन्न वर्गों के प्रतिनिधियों से पौर का संघटन होता था । 

$ २८३ (क). रामायण में कुछ ऐसी अलग सस्थाओं का 
विस्तृत विवरण मिलता है जिनसे संभवत: ई० पू० १०० 
में नेगस का संघटन हुआ करता था। जिस प्रकार राम के 
यौवराज्याभिषेक के सबंध में पौर-जानपद नेगम के साथ 
आते है, उसी प्रकार जब आगे चलकर दूसरे अ्रवसर 
पर राम के राज्यारोहण का प्रश्न उपस्थित होता है, तब 
पौर-नैगम या जानपद अथवा कदाचित्‌ वे सब के सब सामने 
आते हैं। छुठे या युद्ध काड में ( १२७. ४.) जब 
रामचंद्र श्रयोष्या को लौटते हैं, तब सब श्रेणीमुख्य और 
गण या पार्लिमेंट ( समवतः जानपद ) के सदस्य उनका 
खागत करने के लिये नगर के बाहर जाते हैं। १६५वे 
शोक से सूचित होता है कि मरत के साथ जहाँ मंत्री लाग 
है, वहाँ वे भी उनके साथ हैं और वहाँ वे लेग श्रेणीवुल्य 
और नैगम कह्टे गए हैं। नेगम लोग वैश्यो और शूद्धो 
के प्रतिनिधि-ध्वरूप राम का अमिषेक करते है ( श्र० १२८. 
छोक ६९ )। जब दशरथ की मृत्यु होने पर मरत अपने 
मामा के यहाँ से बुलाए जाते हैं, तब श्रेणी लोग मरत के 
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प्रस्तावित उत्तराधिकार का समर्थन करते है, जिसको 
उन्हें सूचना दी जाती है (अयेो० कां० ७६. ४)। 
राम टीका में “श्रेणयः” का अर्थ करते हुए “पौराः” लिखा 
गया है और गोविंदराज ने उसके स्थान पर "नैगमाः” 
लिखा है। संभवत: “श्रेणयः” ( श्रेणियाँ ) का व्यवहार 
उसी प्रकार उसके प्राथमिक अर्थ में किया गया है, जिछ 
प्रकार ६. १२७ में गणों का किया गया है, श्रथोत्‌ वह 
पौर श्रौर जानपद देनों सभाओ्रो का सूचक है। इसके 
उपरात जब रामचंद्र को वनवास से लौगाने के लिये 
भरत जाते हैं, तब मत्रियों के सिवा “गण के प्रिय” मी 
उनके साथ जाते हैं (८१९. १२ )। कुछ और आगे 
चलकर (८३. १० ) गणों के इन प्रियो या निर्वाचित 
शासको का फिर उल्लेख आया है | वहाँ उनका उल्लेख 
नागरिकों # ( नैगमों ), संमत होंनेवालां (संमता ये ) 
आओऔर सब मंत्रियों के साथ आया है। इसके उपरात 
तुरंत ही ( श्लोक १२ आदि ) व्यापार और कला आदि 
के उन मिन्न भिन्न वर्गों या सभाओं आदि का विस्तृत 
विवरण है, जिनसे नैगस का सघठन होता था। उनमें 





# यहाँ नागरिकों से पौरो का ही अभिप्राय जान 
पड़ता है | 
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जौहरियों, हाथीदोत का काम करनेवालो, श्रस्तरकारो, 
सुनारो, लकडी पर नकाशी करनेवाले, मसाले आदि 
बेचनेवालों तथा इसी प्रकार के और लोगों का उल्लेख 
है#॥। ये सब लोग नगरों और ग्रामों के मुख्यो | ग्राम- 
घोषमहत्तराः ) के साथ मिले हुए हैं ( श्लो० १५ ) और 
राम टीका में “प्रामघोषमहत्तराः” की व्याख्या करते 
हुए कहा गया है कि वे लोग उठ समय गाँवों और धोषों 
के मुख्य या प्रधान थे। नेगम का सघटन बतलाते हुए 
जिस प्रकार भिन्न मित्र पेशो श्रौर कल्ाओ आदि का 
उल्लेख है, उसी प्रकार जानपद ( संमता ये ) का सघटन 
बतलाते हुए कहा गया है कि उनमें गाँवों और धोषों के 
गरुख्य या महत्तर लोग थे। परंतु ये मुख्य मुख्य लोग 
राजनगर से निकले थे। जैसा कि ऊपर बतलाया जा 
चुका है, गांवों और नगरो आदि के प्रतिनिधियों की सभा 
का केद्र राजधानी में ही हुआ करता था। नैगम का 





# व्यापारों और व्यवसायों के पारिभाषिक नामों 
के लिये गोविंदराज की टीका देखा। 

| आमे घोषे च वतमाना महत्तराः। गोविद्राज ने 
महत्तराः की व्याख्या करते हुए लिखा है--अ्रधानभूता॥ 
अर्थोत्‌ जो लोग प्रधान बनाए गए हों । 
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के भी राजघानी में ही होता था, परठु वे लोग केवल 
राजधानी के भिन्न मिन्न पेशो और व्यापारों आदि के प्रति- 
निधि हुआ करते ये, समस्त देश के व्यापारो और पेशों 
के नहीं। टीकाकारों की टीकाओं से भी यही भाव निकलता 
है और उसका समानाथक पौर शब्द भी यही सूचित 
करता है | 

६ र८४ साहित्यिक उल्लेखों और ग्रंथों आदि से 
जो यह निष्कर्ष निकाला गया है, उसका समर्थन उन कई 
मुद्राओं से भी होता है जो अभी हाल में वैशा ली के भग्नाव- 
शेष बसाढ में मिली हैं। ये मुद्राएं खुदाई की रिपार्टों के 
पृष्ठों में मारी पहेलियों के रूप में ज्यों की त्यों पडी रह गई हैं; 
और ऊपर हमने साहित्य के आधार पर जे बाते कही हैं, 
उनका उन प्रृष्ठो में कोई उल्लेख नहीं है। उनका 
अमिप्राय उसी दशा में समझ में आ सकता है, जब कि 
बे ऊपर दिए हुए प्रमाणों के प्रकाश में देखो जाय। एक 
मुद्रा पर का लेख इस प्रकार है--“श्रेष्ठी निगमस्य” और 
दूसरी पर लिखा है--“श्रेष्ठी सार्थवाह कुलिक निगम” | 
एक और मुद्रा पर लिखा है--“कुलिक +हरि:” या “प्रथम 
कुलिक दहरि:#” । जिन मुद्राओ के लेखों के अंत में 





# 23707600श०9) 5प्राए6ए फिक्ण १६१३- 
श्४, पृ० १३६, १४० और १६४३ मुद्रा सं० रबर 
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निगम शब्द है, वे मुद्राए निगम या पौर की सर्व-प्रधान 
या मातुृ-सभा की मुद्राएं है। जैसा कि हम पहले 
बतला चुके हैं#, कुलिक वास्तव में पौर का एक जज 
या न्यायाघोश हुश्ला करता था। अतः प्रथम कुलिक 
उस पौर न्यायालय का पहला या सर्व-प्रधान जज या 
न्यायाधीश हो सकता है। जान पढ़ता है कि श्रेष्ठो या 
प्रधान उनकी सावंजनिक समा का प्रधान हुआ करता था | 
जिस धुद्रा पर 'भ्रेष्ठी साथवाह कुणिक निगम” लिखा है, 
वह निगम के मिन्न मिन्न विभागो या समवायों के तोन 
प्रधानों की सूचक है। अलग अलग मुद्राएँ उन सत्थाओ 
के अलग अलग कुलिक या जज की न्याय विभाग सब घी 
मुद्राएं हैं। 

8 २८५, जैसा कि हम पिछले प्रकरण में बतला चुके 
हैं, पौर के धर्म या कानून और जानपद के घर्म 

जानपद और पौर यो कानून हिंदू घमंशाओओ में मान्य 

धर्म किए गए हैं। वे धर्म या कानूत 
वास्तव में इन संस्थाओं द्वारा स्वीकृत निश्चय हुआ 


बी, ३२० ए, ३१८७० और २७७ ए। इन मुद्राओं 
के विवेचन के सर्वंध में देखो ० १२४ आदि | 

# देखो हिंदू राज्यतंत्र, पहला भाग ६ $ ४६-४० पृ० 
८१ ८४; और $ १२०; ६० २०१-२०४ | 
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करते ये। जो सदस्य उन नियमों या निश्चयों का मंग 
करते ये, उनसे न्यायालय उन नियमों का बलपूर्षक 
पालन कराया करते थे। इन निश्चयो के द्वारा मुख्यतः 
उन सभाओं या समवायो के समस्त कार्यों का संचालन 
होता था। उन्हें “समय” कहा करते थे, अर्थात्‌ 
वे ऐसे नियम या निश्चय थे जे सब लोगों के समूह में 
स्वीकृत हुआ करते थे ( सम+अय )। मनु और 
याशवल्क्य में इन समयों के धर्म या कानून कहा गया है# | 


# मनु, अ० ८, २१६ २२ | 

अत ऊध्बे प्रवक््यामि घमं समयमेदिनाम्‌ ॥ 
ये ग्रामदेशसड्डाना इंत्वा सत्येन संविदम | 
विसवदेन्ने लोभात॑ राष्ट्रद्गिप्रवासयेत्‌ ॥ 
निगह्य दापयेब्वेन.. समयव्यमिचारिणम्‌ | 


ग्रामजातिसमूहेधु समयव्यमिचारिणाम || 
--याशवल्क्य संविद्‌-ब्यतिक्रम प्रकरण, २, १८६ । 
निजधमाविरिधेन यस्तु सामयिका भवेत्‌। 
से5षपि यत्नेन धरक््यो धर्मों राजकृतश्र ये || 
अन्यान्य घर्मशास्नो में दी हुई समय” की व्याख्या के 
लिये देखा पहला भाग ६ १२१, १० २०४ | 
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हम यहाँ पाठकों का ध्यान इस बात की ओर भी आक्ृष्ट कर 
देना चाहते हैं कि अब तक मिले हुए समस्त घमंशाज्रं के 
लेखकी में से सबसे अधिक प्राचीन आपस्तव ने भी यह 
भाना है कि समस्त धर्मो का मूल समय” है* | 

इन सस्याश्रो के एक और प्रकार के निश्चय हुआ्रा 
करते थे, जे! स्थिति ( शब्दार्थ--निश्चित, जो बदला न जा 
सके ) या 'दिशस्थिति”” ( शब्दार्थ--देश या देश की समा 
की स्थिति ) कहलाते थे श्रोर जिनका पालन प्रत्येक व्यक्ति 
के ।लये कत्तव्य था। स्थिति में भी सभवतः उसी प्रकार 
के निश्चय या नियम आदि हुआ करते थे, जिन्हें संविद्‌ 
कहते थे और जिसका अर्थ “करार? या “करार करके बनाश 


# आपस्तव १. १. ?. अथातः सामयाचारिकान्ध- 
मोन्व्याख्यास्यामः || १ 
घमशसमय: प्रमायम्‌ | २ 
वेदाश्र ॥ हे 
* वीरमित्रोदय ४०, १२० | 
देशस्थित्यानुमानेन नेगमानुमतैन वा । 


क्रियते निर्णंयस्तत्र व्यवहारस्तु वान्यते || 
--बृहृश्मति | 
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हुए नियम” हे।ता है। ये संबिदू# जानपद द्वारा स्वीकृत 
हेते थे और संवित्तत्र पर लिखे जाते थे। कुछ विशिष्ट 
नियमों के अनुसार शपथ करके सदध््य लोग वे निश्चय 
करते थे। उनका पालन समस्त राज्य के लिये आवश्यक होता 
था। इस बात का एक स्पष्ट प्रमाण मिलता दै कि ये 
संविद्‌ राजा के हित के विरोधी मी हुआ करते ये; क्योकि 
कुछ धमंशासत्रकारो ने यह अपवाद मी कर रखा है कि 
न्यायालयों द्वास केवल उन्हीं संबिदों का पालन कराया 
जायगा, जे| राजा के हित के विरुद्ध न होगा । “समय” 
भी एक विशिष्ट पत्र पर लिखे जाते थे । 

ये समय ( समय-क्रिया ) और संबिद्‌ उसी प्रकार के 
निश्चय देते ये, बिन्हें आ्राज-कल हम लोग कानून कइते हैं । 


# ग्राम देशश्र यब्कुय्योत्सत्यलेख्यं परस्परम | 
राजा5विराधिघर्माथे संवित्न्न वदन्ति तत्‌ || 

--वीरमित्रोदय ४० १८६ में वृहत्पति। धर्मौर्थ-- 
“कानून और राजनीति सबंधी नियम |”? 

* देखे ऊपर की पाद-टिप्पणी; और साथ ही याज्ष- 
वल्क्य का--“निजघर्माबिरिधेन यस्तु सामयिको भवेत्‌ |” 

[ यत्रैतल्लिखित पत्रे घम्पा सा समयक्रिया | 

--वीरमित्रोदय, पु० ४२५ | 
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ये उस प्रकार के साधारण नियम्र नहीं होते ये, जिनका हिंदू 
घमशाल्रो में समावेश है। वे शाउन-कार्य के लिये बने 
हुए कानून होते थे, जिनका स्वरूप आर्थिक और राजनीतिक 
हता था| 

$ २८६, यह भी ध्यान रखने योग्य महत्व की बात 
हैं कि संविद्‌ वर्ग के नियमे का उल्लेख फेवल जानयद और 
पौर के ठंवंध में ही आता है। व्यापारियो और व्यवसा- 
यिये। के संघ और विजित गण ( प्रजातत्र ) श्रथवा इस 
प्रकार की और सस्याएँ सविद्‌ नहीं बना सकती थीं। इससे 
सिद्ध छ्वेता है कि पौर-जानपद के सब प्रकार के निश्चये में 
सबविद्‌ वर्ग के नियम सबसे अधिक महत्त्व के होते ये | 
सभवतः उन्ही के द्वारा देश के कोई काम करने की सूचना 
दी जाती थी। श्रथोत्‌ उन्हीं के द्वारा लोगों से कहा 
जाता था कि श्रमुक नया कर दो श्रथवा अग्रुक 
कार्य करे | 

६ १८७, ऊपर जो कुछ कहा गया है, उसका संक्षेप 
में आशय यह है कि हमारे यहाँ पौर-जानपद नाम्र का 
एक सघटन या द्वेध सघटन था जे। राज। को राज्यच्युत कर सकता 
था, जे। राजसिंहासन के लिये उत्तराधिकारी निवांचित करता 
था, जिसका राजवश के नलित व्यक्ति के प्रति सदमाव 
या प्रसन्नता हैती थी, उसके राज्यारोहण के लिये अधिक 
अवसर मित्न सकता था, जिसके प्रधान को राजा अपनी 
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त्रि-परिषद्‌ द्वारा निश्चित राज्य की नीति सूचित किया 
करता था, जिससे राजा परम नम्नतापूरक नवीन कर लगाने 
की अनुमति माँगा करता था, जिसका किसी मन्नी पर 
विश्वास होना उसके प्रधान या महामत्री बनने के लिये 
परम आवश्यक हुआ करता था; जिससे किसी नए धर्म 
का प्रचार करने की आकाक्षा रखनेवाले राजा का परम आदर- 
पूवंक परामर्श करना आवश्यक हुआ करता था, जे देश के लिये 
कला-कौशल, व्यापार और अर्थ सबंधी अनुग्रह या रिआ- 
यते माँगा और प्राप्त किया करता था, सावेजनिक घोष- 
शाओ में जिसकी प्रशसा और खुशामद की जाती थी, 
जिसके कोप से प्रातीय शासकोी का सर्वनाश हो जाता 
था और जो राजा के हित के विरुद्ध भी कानून बना सकता 
था। तात्मय यह कि वह एक ऐसा संघटन था जे! राजा का 
शासन सभव या असंभव कर सकता था। राष्ट्र-संघटन- 
संबंधी इतने अ्रधिकारों से युक्त यह एक ऐसी संस्था थी 
जिसे हम हिंदुओं की समस्त अधिकारों से युक्त पालिमेंट 
भी कहें तो कुछ अ्रनुचित न होगा | 
राजा के अधिकारो को सीमा का उल्लघन करने से रोकने 
के लिये पौर-जानपद एक बलवान साधन था। इसके 
साथ ही कुछ और प्रकार के भी प्रभाव थे जिनके 
कारण राजा अपना ठीक ठीक उत्तरदायित्व समभाता रहता 
-था और उसके अनुसार कार्य करता था। 
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उन्तीसवबाँ प्रकरण 
विचारशीलों का और खावेजनिक मत 


8 २८८. पौर-जानपद के संघटन से तो राजा का 
अधिकार मयांदित रहता ही था। इसके अतिरिक्त उसे 
मर्यादित रखने के लिये विचारशीलों और बुद्धिमानों का 
भी उस पर बहुत बड़ा प्रमाव होता था। 

जे विचारशील त्यागी और बिसक्त, तपरवी और 
विद्वान्‌ ब्राह्मण आदि समाज से बिलकुल अलग बनो मे# 





* अथशार्रष २. २. ( ४० ४६ ) प्रदिष्ठामयस्था- 
वरजगमानि च॒ ब्राह्मणेम्यो ब्रह्मसेमारए्यानि तपोवनानि चं, 
तपस्विम्यों ग्रोत्रपराणि प्रयच्छेत्‌ । 

तपोबने के नाम सात मूल गोन्नों के नाम पर रखे 
गए ये। अपना घर-बार छेडकर महात्मा बुद्ध इसी 
प्रकार के एक आश्रम में गए थे। रामायण में गोत्र- 
ऋषियों के नाम के जिन आश्रमों का उल्लेख है, वे भी 
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रहा करते थे, उनका भी हिंदू जीवन पर बहुत बढ़ा राज- 
नीतिक प्रमाव पड़ता था। वे तपोवन समस्त आये 
समाज के प्रतिनिधि हुआ करते ये। साथ ही वे तपोवन 
सामाजिक तथा राजनीतिक विषयेो के प्राचीन अनुभव के 
आगार या कोश हुआ करते थे और स्पष्ट तथा निष्पक्ष 
विचार के मुख्य स्थान समझे जाते थे। राजधानी या 
दूसरे छोटे-छोटे नगरों के बाहर पास ही कुछ विशिष्ट एकात 
स्थान हुआ करते थे जिनमें लोग तीसरे या वानप्रत्य आश्रम 
में पहुँचने पर जाकर रहते ये#। यद्यपि हिंदू त्यागी 
आर विरक्त लोग घर-बार छाडकर वनो में चले जाया करते 
थे, परंतु फिर भी वे समाज तथा राजनीतिक क्षेत्र से बिलकुल 
ही अलग नहीं हे जाते थे। अपनी दुद्धिमत्ता तथा 
निष्क्षता के कारण वे लेग शासन की कठिनाइयों ठीक 
तरह से समझ सकते थे; और उसके संबंध में बिना कोई 
बात छिंपाए या बिना किसी प्रकार के भय के राजा के 
उपयुक्त परामश दे सकते ये । 





इसी प्रकार की संस्थाएं थीं। उन नामों से यह अमिप्राय 
नहीं समझना चाहिए कि उस समय वे मूल गोत्र-ऋषधि 
जीवित ये और वहाँ वर्तमान रहते थे | 

# देखे पृ० २०८ की पाद-टिप्पणी | 


र०ण्षट्‌ 
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इनके अतिरिक्त इनसे भी अ्रधिक वृद्ध, बुद्धिमान 
और चतुर्थ आश्रम मे पहुँचे हुए लोग दते थे जो किसी 
भूल करनेवाले के अधिकारपूर्वक रोक सकते थे और जिन 
पर कोई सांसारिक शक्ति अपना श्रधिकार नहीं जतला 
सकती थी। वे जे कुछ कहते थे, वह नीति के नाम पर 
कहते थे और उनकी बातें सब लोगों के सुननी पढ़ठी थी। 
उन्हें इस बात का अधिकार प्राप्त था कि किसी के बिना 
पूछे भी वे अपनी सम्मति प्रकट कर सके। साहित्य में 
इस प्रकार के अनेक उल्लेख भरे पढे हैं जिनसे सूचित होता 
है कि हिंदुओं के ऋषिये, मुनियो और तपस्वियो आदि का 
उनके समय की राजनीति पर कितना अधिक प्रभाव था । 
बहुत प्राचीन काल के पाली लेखों आदि से अब यह बात 
प्रमाणित हुईं है कि मिक्षुओं का एक वर्ग था जे। “नारद” 
कहलाता था। इसी वर्ग के एक नारद से कृष्ण के गण- 
राज्य सबधी कठिनाइये में समय समय पर सहायता और 
परामश॑ मिला करता था। इसके उपरांत जब हम 
ऐतिहासिक काल में आते हैं, तब देखते हैं कि लिच्छविये 
पर आक्रमण करने से पहले अजातशन्नु ने महात्मा बुद्ध से 
परामश लिया था । कोाशल के विद्वरम ने एक बार केवल 
बुद्ध के मना करने पर ही शाक्यो के प्रति युद्ध की घोषणा 
करने का विचार छोड़ दिया था। सिकंदर ने मारत में 
आकर देखा था कि यहाँ के एकातवासी साध और 


न 
ब्ं 
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त्यागी# बहुत विकट राजनीतिश हैं | सिकदर भी खतत्र विचारों 





# मिलाओ मैकक्रिंडल कृत मेगास्थिनीज नामक अथ के 
४० १२१४-२६ । 

“परमेश्वर, जे सबका खामी है, कभी काई भूल या 
अनुचित काम नहीं करता । वह प्रकाश, शाति, जीवन 
जल, मानव शरीर और आत्मा सबका खष्टा है; और जब 
मृत्यु इन सबको दुष्ट कामनाओ्रों से मुक्त करके स्वतंत्र कर 
देती है, तब वह इन्हें अहण करता है। मैं केव्न उसी 
ईश्वर के आगे सिर भुकाता हूँ जे! हत्याश्रो को निंदनीय 
समझता है ओर युद्धों की प्रेरणा नहीं करता । परंठ तिकंदर 
ईश्वर या देवता नहीं है; क्योंकि उसके लिये मृत्यु अवश्य- 
भावी है। और फिर जे अ्रभी तक ट्बिरेबिश्रस नदी के 
उस पार तक न पहुँचा है और जे। श्रब तक समस्त विश्व 
के साम्राज्य के सिंहासन पर न बैठा हो, वह समस्त संसार का 
स्वामी कैसे है सकता है ! .... यदि उसके बतमान राज्यों 
से उसकी कामना पूर्ण न होती हो, वो उसे गगा नदी के 
उस पार जाना चाहिए । यदि हमारी ओर का यह देश 
उसके आदमियों के लिये पर्यात् न हा, वो वहाँ उसे ऐसा 
विस्तृत देश मिलेगा जे उसके आदमियें के लिये ययेष्ट 
देगा । समझ रखे कि सिकंदर मुझे जे कुछ देना चाहता 
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का बड़ा भारी शत्रु था, इसलिये ऐसे लोगो का अस्तित्व वह 


है और जे कुछ मुझे देने का बचन देता है, वह सब मेरे 
लिये नितांत निरथथक है।.... जिस प्रकार माता अपने पुत्र 
के दूध पिल्लाती है, उसी प्रकार पृथ्वी मुझे सब कुछ देती 
है |... . .यदि सिकंदर मेरा सिर काट डाले, तो भी वह 
मेरी आत्मा का नाश नहीं कर सकता। केवल मेरा सिर 
चुप देकर पड़ा रहेगा, पर मेरी आत्मा अपने खामी के पास 
चली जायगी और इस शरीर के इसी प्रथ्वी पर पुराने और 
फटे वच्ध की भाँति छोड़ जायगो। उस समय में सूद्धम 
शरीर धारण करके ईश्वर के पास पहुँच जाऊँगा.. ...वह 
समस्त अभिमानियें और पापिये। का न्यायकर्ता है; वयोकि 
पीड़ितों के मभेदी, दुशखपूर्ण शब्द पीड़क के लिये दंड 
खरूप हो जाते हैं। इसलिये सिकदर से कहे! कि इस 
प्रकार की धमकियों से वह उन्हीं लागें के भयभीत करे, 
जिन्हें स्वणुं और धन की कामना है और जे। मृत्यु से डरते 
हैं ; क्योकि हम लोगो के लिये ते। ये दोनो ही श्ज निरथेक 
है। हम ब्रगमन ( ब्राह्ण ) लेग न ते ख्र्ण से प्रेम 
करते हैं और न मृत्यु से ही डरते हैं ।” 

इस पर यदि यूनानियों ने यह कहा कि--“बृद्ध और 
नग्न डंडमी (दडी) ही ऐसे निकले जे। श्रनेक राष्ट्रों पर विजय 
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. सहज में सहन नहीं कर सकता था; और इसलिये उसने 
उनमें से कई त्यागियो का वध करा दिया था। एक वार 
ऐसे द्वी त्यागियो में से एक से पूछा गया था कि अमुक 
राष्ट्र के नेता से तुम सिकंदर का विरोध करने के लिये 
क्यो आग्रह करते हो | उसने उत्तर दिया था--“मैं यह 
चाहता हूँ कि या तो बह प्रतिष्ठापू्षक जीवन ब्यतीत करे 
और या प्रतिष्ठापूर्वक मर जाय” ( प्लूटा* ६४ ) | यूनानी 
लेखके ने एक और ऐसे सन्याती का उल्लेख किया है 
जिसने सिकंदर के राजनीति सबधी एक बहुत अ्रच्छी शिक्षा 
दी थी। उसने सिकदर के साम्राज्य की तुलना सूखे 
चमडे के ठुकडे से की थी और कहां था कि उससे 
आकर्षण का कोई वेंद्र नहों है। जब ठुम उसके एक सिरे 


प्राप्त करनेवाले सिकंदर के घार शत्रु थे और जिनके सामने 
वह किसी प्रकार नहीं ठहर सकता था।” ते इसमें 
आश्चर्य की कोई बात नहीं है | 

कदाचित्‌ पाठकों को यहाँ यह बतलाने की आवश्यकता 
न होगी कि उस संन्यासी ने उपनिषद्‌ की ही सब बाते कही 
थीं। उसने कहा था कि ब्राह्मण वही होते हैं जे न ते 
स्वर्ण की कामना करते हैं और न मृत्यु से डरते हैं। उसका 
यह कथन हमारे श्रागे के कथन $ २६० ) के बिलकुल 
अनुरूप है 


र्श्३े 


पर खडे होते है, तब दूसरे सिरे के लोग विद्रोह करके 
उठ खड़े होते हैं। तत्षशिला में एक बृद्ध दडी रहा करता 
था। जब शरोनेसिक्रेटेस ने उससे कहा कि तुम 
संसार के सर्वश्रेष्ठ देवता जुस के पुत्र और समस्त ससार 
के स्वामी सिकदर की सेवा में उपस्थित हैं; और वाथ ही 
उसे यह भी धमकी दी कि यदि तुम इनकार करोगे, ते 
सिकंदर तुम्हारा सिर कटवा डालेगा, तो व६ दंडी खिल- 
खिलाकर हँस पड़ा और बोला कि जिस प्रकार सिकंदर 
जुस का पुत्र है, उसी प्रकार मैं भी जुस का पुत्र हैँ। में 
अपनी भारतभूमि से परम संतुष्ट हूँ जे माता के समान मेरा 
पालन करती है। साथ ही उसने व्यंग्यपूर्वक यह मी कहा 
था कि गंगातट के निवासी ( नंद के सैनिक ) इस संबंध 
में तिकदर का संताष कर देंगे कि वह अभी तक समस्त 
संसार का खामी नहीं हुआ है#। अथशात्ल में राजा 
से कहा गया है कि दुष्ट शासन से वानप्रस्थ और परिशराजक 
कुपित होते हैं! | महाभारत में जहाँ राजनीति का विवेचन है, 





# देखा पृष्ठ २११ की पाद-टिपयणी | 

 अथशात्ष १. ४. १० ( ४०६ ) 

दुष्प्रणीतः (दंडः ) कामक्रोधान्यामजशञानाद्वानप्रथ 
परित्राजकोनपि केपयति । 
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वहाँ राजा का यह कत्तव्य बतलाया गया है कि वह राज्य 
के समस्त कायों की सूचना तपस्िये। को दिया करे और 
उन त्यागिये। से परामश लिया करे जे। अनुमवी और बहु- 
भ्रुत हैं, जिनका ;तिष्ठित कुल में जन्म हुआ है और जे 
अब सब प्रकार के अ्र्थों का त्याग कर चुके हैं# । 

६ २८६, यह परंपरा समस्त हिंदू-इतिहास में चली 
आई थी। यह इतनी दृढ़ थी कि जब फिर से हिंदुओ का 
राज्य स्थापित हुआ, तब इसने फिर 
एक बहुत बडा कार्य कर दिखलाया। 
गुरु रामदासजी शिवाजी के लिये उतने ही बडे पथ-प्रद्शक 
थे, जितने बडे पथ-प्रदर्शक शिवाजी के प्राचीन पूर्वजों के 
लिये कोई नारद रहे होंगे। 

8 २९०, वानप्रस्थो और सन्यासियों के वर्ग में हमें बृत्तत्थ 
ब्राह्मणों को मी लेना चाहिए। जब तक कोई व्यक्ति पठन- 


विद्वान्‌ आह्मण 


# सहामारत, ( कुम्भकोणम्‌ सस्करण ) शान्तिपव॑, 
आ० ८६, छोक २६-२८। 
आत्मानं स्वंकायोंणि तापसे राष्ट्रमेव च | 
निवेदयेल्ययत्नेन तिष्ठेत्नहश्च॒ सर्वंदा || 


सवोभेत्यागिन राजा कुले जातं बहुभ्रतम्‌ । 
पूजयेत्‌ वाइश हष्डा... ... .«. .«« «००००० || 


पाठन, चिंतन और यजन करनेवाले ब्राह्मणों का सच्चा 
सामाजिक महत्व न समझे, तय्र तक ठसे हिंदू इतिहास का 
ठीव ठीक ज्ञान हो ही नहीं सकता । पीढ़ी दर पीढ़ी उनका 
शान-भांडार बराबर बढ़ता ही जाता था और उनका 
मानसिक बल चरम सीमा तक पहुँच गया था | यदि वे 
लोग सब भ्रकार के स्वार्थों से रहित और दरिद्र न होते, 
ते बहुत संभव था कि वे समस्त हिंदू समाज को उदरस्थ 
कर लेते; और अत में उनका उदर भी फूलकर फट जाता 
और स्वय उनका भी नाश कर देता । वे लोग किसी ऐसे 
काम में हाथ ही न डालते ये जिससे धन का उपार्जन है। 
सकता था। उन्हें श्रपने निर्वाह के लिये बहुत ही अल्प 
मात्रा मे जिन वस्तुओं की श्रावश्यकता होती थी, वे वरठुएँ 
वे उसी समाज से मिक्ता रूप मे मॉग लेते थे जिसकी सेवा 
का ब्त वे धारण करते ये। वे वास्तव में हिंदू समाज 
के स्वामी और नेता हेते ये, श्रौर उनमे एक ऐसी 
विशेषता हैती थी जे! ससार के और किसी समाज के 
नेताओं में नही हेती थी। वे सब के स्वामी भी रहते थे 
और साथ ही साथ परम दरिद्र भी रूते थे। दखिता 
का जत धारण करके बुद्धि-बल के विचार से वे ऐसा 
अ्रविनश्वर अ्रस्तित्व प्रात्त करते थे जिसकी जड़ आत्मिक 
स्व॒तन्ता तथा सद्रुणमूलक श्रेष्ठत के शान में होती 
थी। जिस जाति में उनका संवर्धन होता था, वह 
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जाति सदा निष्ठापूवंक उनका साथ देती थी और नज्ञान 
तथा गुण के उन विशाल भाडारों का पालन पोषण 
करती थी । 

समाज और राज्य के अदर तथा पौर और जानपद 
के बाहर छोटी कुटी में रहकर यजन-क्रिया करनेवाले 
ब्राह्षणो को अपने समय की राजनीति की इतनी अधिक 
चिंता रुती थी, जितनी कदाचित्‌ और किसी को न 
रहती होगी । जातकों में स्थान स्थान पर ऐसे ब्राह्मणों 
का उल्लेख मिलता है जा धर्मशात् ओर अर्थशाह्् 
देनों के ही समान रूप से पंडित हुआ करते थे । रामायण 
ओर महामारत आदि के वशिष्ठ और वामदेव उन्ही 
लेगो में से ये जा, जब चाहते थे, तब राज-दरबार 
में जा पहुँचते ये, राजा के परामश देंते ये और उसे बत- 
लाते ये कि तुम्हारे शासन में अमुक अम्ुक दोष हैं। वही 
लेाग ये जे रामायण में पौर-जानपद के नेताओं को अपने 
साथ लेकर युवराज के अभिषेक के सबंध में राजा को राष्ट्र 
का निर्णय बतलाने के लिये गए थे; और राजा उन्हें ठथा 
पौर-जानपदों को राजन्‌ या शासक् कहकर सबाधन करता 
था। बृहस्पति और कोटिल्य के वम के लोग क्वल 
राजनीति सबधी सिद्धातों का ही नियमन नहीं करते थे, बल्कि 
वे अपने देश की राजनीति से प्रत्यज्ञ और घनिष्ठ संबंध 
भी रखे थे। कौटिल्य एक श्रोन्रिय या वैदिक ब्राह्मण 
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था# | पर जिस समय भारत से सिकंदर का आगमन हुआ 
आर कैटिल्य ने नवोत्यित (नव) नंद की शासन-व्यवस्था में 
देष देखे, तब वह वेदाध्ययन छेडकर ठुरंत राजनीतिक क्षेत्र 
में कूद पढ़ा। उसने अपने समय की शासन व्यवस्था 
को आदि से अत तक ठीक करके सुसघटित करना 
आवश्यक समझा । वह दरिद्व स्वामी बार-बार यही कहता 
था कि राष्ट्र एक ऐसा जीवन है, जिस पर समस्त सामाजिक, 
व्यक्तितत और आत्मिक सुख निर्मर करते हैं। ऐसे ही 
लोग जनता को बार बार इस बात का स्मरण कराते थे कि 
राष्ट्र की सम्यता का आधार राजनीति है ओर जनता की 
रक्षा करनेवाली तलवार ही सभ्यता का गर्माशय है । 


# चाणक्य इति विख्यातः श्रोत्रियः सर्वधमवित्‌ | 
तैलग का मुद्रा-रक्षत, उपाद्धात, ए० ४४ | 
येन शाज्न च शत्भ च नदराजगता च भू” | 
अमर्षेगोद्धतान्याशु तेन शासत्रमिदं कृतम्‌ ॥ 
--अर्थशात्र ( पृ० ४२६ ) | 
महाभारत (कुमकोणम्‌ संस्करण ) शांतिपव॑, 
झ० १६४, श्लोक ६६-६६, 
असि धमंस्य गोसारं ददौ सत्कृत्य विष्णवे | 
विष्णुमरीचये प्रादान्मरीचि मागेवाय तम ॥ 


श्श्ध 


ब्राह्मणो ने इस आयौवत््त को जिस प्रकार धार्मिक दृष्टि से 
आदर्श और पृज्य बनाया था, उसी प्रकार राजनीतिक 
दृष्टि से मी बनाया था# | 

६ २९१. सन्यासिया, तपस्विये और बृत्तस्थ ब्राह्मणों 
की सुसंघटित संस्थाओं के अतिरिक्त शासनकत्तोओं को 
सब्साधारण की सम्मति या विचारों 
का भी पूरा पूरा ध्यान रखना पडता 
था। देश मे एक वास्तविक सार्वजनिक मत होने का 
प्रमाण महामारत, शातिपवं, आ० ८६, छोक १५-१६ में 
मिलता हैं । उसका आशय इस प्रकार है-- 


सावजनिक मत 


मह्षिम्यो ददौ खद्नमषये वासवाय च। 
महेन्द्रो लोकपालेम्या लोकपालास्तु पुत्रक | 
मनवे दूस्यपुत्राय ददुः खज्ड सुविस्तरम्‌ । 
ऊलजुश्ैन तथा वाक्य मानुषाणां त्वमीश्वरः ॥ 
असिना धम्मंगमेंण पालयस्व प्रजा इति। 
# उदाहरण के लिये मनु २, २२ की व्याख्या करते 
समय मेघातियि की की हुई आर्यावर्त! की व्याख्या देखा । 
आर्या वत्तेन्ते तज्म पुनः पुनरुझवन्त्याक्रम्याक्म्यापि न 
चिरं तत्र म्लेच्छाः स्थातारो भवन्ति.. .. .. इत्यादि । 
 अ्तीते दिवसे वृत्त प्रशलन्ति न वा पुनः | 
गुपैश्वारैरुमतैः.. पथिवीमनुसारवयेत्‌ ॥| 
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“राजा को उचित है कि वह अपने विश्वसनीय गुप्तचरों 
को समस्त राज्य में इत बात का पता लगाने के लिये भेजे 
कि प्रजा उसके गत या अतीत दिन के व्यवह्वार की प्रशवा 
करती है या नहीं | 

“वह इस बात का पता लगावे कि प्रजा उसके किस 
व्यवहार की प्रशंसा करती है और किस ०्यवहार की नही 
करती; उसके कौन से काम देशवासियें को पसंद हैं और 
राष्ट्र में उसका कैसा यश है ।” 

देश में राजा की नीत और आचरण तथा व्यवह्वर 
श्रादि की आलोचना होती थी और राजा को उन आलो- 
चनाओ से परिचित होने की चिंता रहती थी। राष्ट्रीय 
महाकाव्य रामायण में उस स्थान पर यह आदर कुछ उम्र 
परत प्रबल-रूप में दिखलाया गया है, जहाँ यह बतलाया 
गया है कि राम ने सीता का क्यों परित्याग किया था | 
यद्यपि स्वयं रामचद्र यह बात बहुत भली भाँति नानते थे 
कि सीता बिलकुल निर्दोष है, तथापि लोगो के विचार 
देखकर ह्वी उन्हें उसका परित्याग करना पडा था| 

8 २६१क, बृहस्पति सूत्र में राजा के लिये कह्टा गया है 
कि यदि जनता किंसो छोटे से छोटे काम के भी विरुद्ध हो, 
जानीत यदि मे बृत्त प्रशसन्ति न वा पुनः । 
कब्निद्रोचेजनपदे कब्चिद्राष््र च मे यशः || (कुमको०) 


२२० 


तो यजा को वह छोठ ला काम भी न करना चाहिए#। 
यदि जनता विरुद्ध हो तो राजा को धर्मयुक्त काम भी न 
करना चाहिए । 





# बृहस्पति सूत्र, (एफ० डब्ह्यू० थामत्त वाला 
सस्करण ) १० ६५। 

जनथोषे सति क्षुद्रकर्म न कु्यात्‌ । 

उक्त प्रथ, १६ ४-। 


धर्ममपि लोकवबिहरुईं न कुयोत्‌। 
२२१ 


तीसवाँ प्रकरण 
मंत्रि-परिषदू 


$ २६२, क्‍या हिंदू राजा एक व्यक्तिगत शासक हुआ 
करता था १ इस प्रश्न का उत्तर जानने के लिये हमे हिदू 
हा मंत्रि-परिषद्‌ की स्थिति की जॉच करनी 
चाहिए। राष्ट्र-संघटन में मत्रि-परिषद्‌ 

का जे। स्थान था, उसका ठीक-टीक महत्त्व समभने के 
लिये उस परिषद्‌ के पूर्व इतिहात के संबंध में कुछ बाते 
बतला देना आवश्यक जान पढ़ता है। हिंदू मत्रि-परिषद्‌ 
वास्तव में एक ऐसी संस्था थो जे प्राचोन वैदिक काल 
की राष्ट्रीय सभा से, उसकी शाखा के रूप मे, निकली थी। 
जैसा कि हम श्रमी ऊपर बतला चुके हैं*, श्रथर्व वेद से 
सूचित द्वता है कि राजकर्ता लोग उस समूह ।का अश होते 
थे, जे। राजा को राजपद प्रदान करने के लिये उसके चारो 


# देखे ऊपर $ २०४ | 
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ओर एकत्र होता था। आगे चलकर राजा वनानेवाले 
यही राजझृत्‌ या राजकत्तों लोग रक्षी, उच्च पदाधिकारी, 
सेनापति, कोषाध्यक्ष आदि के रुप में प्रकट होते हैं, जिनका 
पूजन राजा अपने राज्यामिषेक से पहले करता थाह |] उन 
रक्षियों की पूजा करके वह मानो राज्य के उन अधिकारिये 
का भी सम्मान करता था और समाज के प्रतिनिधियों का 
मी | राज्यारोहण अथवा राजपद प्राप्त करने से पहले लिछ 
प्रकार समाज के अन्यान्य प्रतिनिधियाो की स्वीकृति माँगी 
जाती थी, उसी प्रकार उन रक्षियों की स्वीकृति भी माँगी जाती 
थी। इसका श्रभिप्राय यह है कि वे लोग राजा के बनाए 
हुए पदाधिकारी नहीं द्वोते थे, बल्कि समाज के अंग के 
रूप में पदाधिकारी हते थे। उनकी सामूहिक सस्था का 
सूचक जो पारिमाषिक शब्द है, उतसे उनके इस भूल का 
और भी समर्थन होता है । 

8 २६३. अथशाज्म” में मत्रियों की समा को 
परिषद्‌ और जातकों, महावस्तु +, ठथा अशेक के 


# देखा ऊपर $ २१२ । 

 अथंशालह्ञ १. १६ | 

१ जातक, खड ६, पृ० ४०५ और ४३१ | 
+ महावत्धु खण्ड २, पृ० ४१६ और ४४२ | 


श्र्रे 


शिलालेखा# में उसे '“परिसा” कहा गयाहै। इसी 
प्रकार का अथ देनेवाले जे और कई शब्द हैं, उनके 
साथ (बहुत बाद तक ) इस नास का मिश्रण नहीं 
होता, न उन शब्दों के लिये इसका व्यवहार होता 
है और न इसके लिये उन शब्दों का। इसके अतिरिक्त 
वैदिक हिंदुश्रो की राष्ट्रीय समा का भी एक दूसरा नाम 
परिषद्‌ था। जैता कि अ्रमी बतलाया जा चुका है, 
बृहदारएयक उपनिषद्‌ में सम्रिति को परिषद्‌ कहा 
गया हैां। मत्रियो की परिषद्‌ जब इस प्रकार 
समिति परिषद्‌ से अलग हुई, तब उसे समिति परिषद्‌ के 
समान ही नाम प्राप्त हुआ। नाम के साथ ही साथ 
उस परिषद्‌ का पुरानी परपण और उत्तरदायित्व भी 
प्राप्त हुआ | 

6 २६४. जिन दिनो हिंदू राजा बहुत बलवान हो गए 
थे, उन दिनो भी परिषदों की वैदिक मर्यादा नष्ट नही हुई थी। 
आरंभिक राष्ट्र-संघटन में जिस प्रवार उनके सदस्य 'राजइझत' 
और 'राजा? बने थे, उसी प्रकार पाली चूत्रो और राष्ट्रीय महाकाव्य 
में भी वे 'यजक्ृत्‌' और 'राजा' ही बने रहे। पाली घमंग्रथो में 





# प्रधान शिलामिलेख ३ और ६ । 
देखा पहला खण्ड ६ ६, पृ० १६ | 
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'राजकृत! शब्द मंत्री के पर्याय के रूप में आया हे* | जिन 
मत्रियो ने भरत के सामने अपना प्रस्ताव रखा था, उन्हें भी 
रामायण में राजकत्तों ही कहा गया है। प्राविमेक्ष सत्र 
में महामंत्रियो को राजा कहा गया है|। अशोक अपने 
महामत्रिया को (राज्य की ) “बाग हाथ में रखनेवाले 
राजुक” अथीौत्‌ 'शासक मंत्री! कहता है + । 


# दीग्धनिकाय महागोविद सुत्तन्त $ ३२. राजकतारो | 

अयोध्या काड अ० ७६ छोक १ समेत्य राजकर्तारो 
भरत॑ वाक्यमत्रुवन्‌। कुंभकोणम्‌ संस्करण में उद्धुत 
टीका, राज़कत्तौर ८: मन्त्रिणः | 

| राजानो नाम पठव्या राजा पदेसराजा मण्डलिकराजा 
अतरमोगिक। अक्खदस्सा महामत्ता ये वा पन छेजमेज 
अनुसासंति एते राजानो नाम। चाइल्ड्स द्वारा उद्धुत, 
पु० रे६७ | है 

+ प्रधान शिन्ामिलिख ३ और संगम शिलामिलेख ४ में 
राजुक शब्द देखो, जिसमें राजुक मंत्रिया के शासन के पूर्ण 
अधिकार दिए गए हैं ( दढ )। देखो ०. 8. 0. 8, 8, 
खंड ४, ५० ४१ में जायसवाल का लेख । साथ ही देखो 
ऊपर दूसरा खड, ४० २८ की दूसरी पाद-टिप्पणी । 


श्र्घ 
१५ 


$ २६५. हिंदू राष्ट्रलघटन का यह एक निश्चित नियम 
और सिद्धात है कि बिना मंत्रियो की परिषदू की खीकृति 
आर सहयोग के राजा कोई काम नहीं 
कर सकता | इस सबंध में धर्म सूत्र, 
घर्ंशात्र तथा राजनीति सबधी सभी ग्रंथ एक-मत हैं | 
खय ही सब शासन कार्य करने का प्रयत्ञ करनेवाले राजा 
को मनु ने मूख कहा है। वह ऐसे राजा को अगयोग्य 
सममता है# | उसने यह विधान किया है कि राजा का अपने 
साथी या मत्री अवश्य रखने चाहिए , और राज्य के साधारण 
तया असाधारण कायों पर उन्हीं के मध्य में बैठकर और 
उन्हीं के साथ मिलकर विचार करना चाहिएँ। समस्त 
राज्य के कामो का ते कहना ही कया है, एक साधारण 
काम भी उसे अकेले नहीं करना चाहिए|। याशवल्क्य 


परिषद्‌ और राजा 


जिन +-+++ “++: 


॥ देखो ऊपर ६ २४५। मनु ७, ३०-३१ | 

मनु ७. ५४-४७ | 

| मनु ७. ३०-३८ और ५५-५६ । 
सो5सहायेन मूढेन लुब्धेनाइतबुद्धिना । 
न शक्यो न्यायता नेठ सक्तेन विधयेषु च ||३०॥ 
शुचिना सत्यसन्धेन वथाशाज्ञानुसारिणा। 
दण्डः प्रणयितु शक्त: सुसहायेन घीमता ॥३१॥ 
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का भी यही मत है# और दूसरे घमंशाज्याधिकारी मी यही 
कहते है । कात्यायन तो यहाँ तक निर्देश करता है कि 
राजा को अ्रकेले बैठकर किसी मुकदमे या अमियेग आदि 
का भी निर्णय नहीं करना चाहिए और अमात्ये तथा सम्ये। 
आदि के साथ बैठकर निर्णंय करना चाहिएां। कौटिल्य 
भी, जे एकराज प्रणाली का सबसे बढ़ा समर्थक है, कहता 
है कि राजा के मत्रि-परिषद्‌ में बैठकर ही राज्य संबंधी समस्त 
विधये का विवेचन और निर्णय करना चाहिए, और बहुमत 
से जो कुछु निश्चित हो, उसी के अनुसार उसे काम करना 
चाहिए। यहाँ इस वात का भी ध्यान रखना चाहिए कि 
मंत्रि-परिषद्‌ से मित्र मंत्रियों की ओर कोई समा या मंडल 


ली ०-5 जन न्‍न चिभ-->न 


अपि यत्छुकर कर्म्म तदप्येकेन दुष्करम। 
विशेषतोध्सहायेन किम राज्य महोदयम्‌ ॥४५॥॥ 
कै साधे चिन्तयेन्नित्य॑ सामान्य सन्धिविग्नहम्‌ | 
खान समुदय ग॒ुत्ति लब्धप्रशमतानि च ॥५६॥ 
+£ याशवल्क्य १६ ३११ | 
हैः साध चिंतयेद्राज्यं, आदि | 
+ बीरमिन्नोदय पृ० १४, 
सप्राइविवाकः सामात्य: सब्राह्मणपुरोहितः । 
सस॒म्य; प्रेज्ञको राजा स्वगे तिष्ठति घर्मतः || 
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हो, तो भी इस नियम का पूर्ण रूप से पालन करने का 
विधान किया गया है। अथशाज्त में कहा है-- 

“जब कोई असाधारण या विशेष विषय आकर उपस्थित 
हो, उस समय समस्त मंत्रियों और मत्रि-परिषद्‌ का आवा- 
हन करना चाहिए श्र उन्हें उसकी सूचना देनी चाहिए। 
उस सभा मे बहुमत द्वारा जो कुछ करना निश्चित हो, वही 
( राजा को ) करना चाहिए» ।” 

एक महत्त्व की बात यह भी है कि राजा को मंत्रियों 
का निर्यंय रद्द करने का भी कोई अधिकार नहीं दिया गया 
है। कौटिल्य ने परिषद्‌ का महत्व बतल्ाते हुए कहा 
है कि केवल दे! आँखे रहते हुए भी इंद्र को इसलिये 
सहसाक्ष कहा जाता है कि उसकी मनि-परिषद्‌ के एक हजार 
बुद्धिमान्‌ सदस्य ये जे उसके नेत्र समझे जाते थे। | 


नििनिः-ः 








# अरथशात्र १. १४ ११ (० २९ ) 

आत्यायिके कार्ये मन्त्रिणों मन्त्रिपरिषदश्धाहूय त्रयात्‌ । 
तन्न यक्लयिष्ठाः कार्यतिद्धिकर वा ब्र युस्तत्‌कुयोत्‌ । 

देखा इडियन एटीक्वेरी सन्‌ १६१३, प० र८र में 
जायसवाल का लेख । 

| अर्थशात्र १. १५५ ११ ( ४० २६ ) 

इन्द्रस्य हि. मन्जपरिषदषीणा सहख। तचचुः । 
तस्मादिम दृथर् सहलाक्षमाहुः | 


श्र्८ 


शुक्रमीतितार में, जे मूल ठिद्धांतो के संबंध मे पूरों 
रूप से प्राचीन परंपपा का ही अनुसरण करता है, 
कहा है-- 

“राजा चाहे समस्त विद्याश्रों में कितना ही कुशल 
और नीति या व्यवहार में कितना ही दक्ष क्यों न हो. परंतु 
फिर भी उसे बिना मंत्रियों की सहायता के अकेले बैठकर 
राज्य के किसी विषय पर विचार न करना चाहिए । बुद्धिमान्‌ 
राजा को सदा अपनी परिषद्‌ के सदस्यो, अधिकारियों या 
विभाग-मंत्रियों, उनके सभापति ( सम्य $ ३०६ ) और 
प्रजा ( प्रकृति $ ३०४ ) की सम्मति के अनुसार चलना 
चाहिए। उसे कभी स्वयं अपनी सम्भति के अनुसार नहीं 
चलना चाहिए। जब राजा अपनी परिषद्‌ से खतंत्र हो 
जाता है, तब वह मानो स्वयं ही अपने नाश की कल्पना 
या योजना करता है। समय पाकर वह अपना राष्ट्र या 
राज्य और प्रकृति या प्रजा दोनो खे बैठता है# | 


# शुक्रनीतिसार २. २-४ | 

सर्वविद्यासः कुशलो ठपो हापि सुमन्त्रवित्‌ | 
मंत्रिमिस्तु विना मत्र' नैकोर्थ चिन्तयेत्‌ क्वचित्‌ ॥२॥ 
सम्याधिकारिप्रकृति समासत्सुमते स्थित: । 

सवंदा स्थान्दः प्राशः स्वमते न कदाचन ॥श॥ 
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मनु (७. ५७ ) के अनुसार राजा का पहले सब 
मंत्रियों से अलग अलग परामश करना चाहिए और तब 
उन सब को एकन्न करके परामर्श करना चाहिए; श्रथात्‌ जैसा 
कि मेघातिथि ने उसकी व्याख्या करते हुए बतल्ाया है, 
परिषद्‌ में बैठकर उनसे परामर्श करना चाहिए । ठोक यही 
बात ओर प्राय” शब्दशः कौटिल्य ने भी कही है॥। इस 
प्रकार परामश और विवेचन करके ही राजा लाभ उठा 
सकता था। कहा गया है कि राजा को अपने सबसे अधिक 
बुद्धिमान्‌ मंत्री पर, जिसका ब्राह्मण हेना आवश्यक है, पूर्ण 
रूप से निर्भर रहना चाहिए और समस्त निश्चयो को कार्य- 
रूप में परिणत करने का भार उसी पर छोड़ देना चाहिए । 
तात्यय॑ यह कि इस प्रकार समस्त कार्य प्रधान मंत्री के हाथ 
में सौप दिए जाते ये । 


,९>नत--ग नी नी नी तन 


प्रभु स्वातन्त्यमापन्नो हनथोयेव कल्‍्पते | 
मिन्नराष्ट्री भवेत्सयो मिन्नप्रकृतरिव च॥ ४॥ 
# तानेकैकशः पृच्छेत्‌ समस्ताएव । अथेशास्र, ४० ८ । 
तेषा ख' स्वममिप्रायम्ुपलम्य धथक्‌ एथक | 
समस्ताना च कार्येषु विदष्याद्धितमात्मनः |--मनु, 
७, ४७ | 
मनु ७. ५८-५६ | 
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बृहस्पति-सूत्र मे कहा है कि जो कार्य पूर्ण रूप से धर्म- 
सम्मत हो, वह भी बुद्धिमानों से सम्मति लेकर ही करना 
चाहिए# । इसका अ्रमिप्राय यह है कि शासन ल्ंधी जो 
कार्य बिलकुल नियमानुमोदित और घमसंगत हो, वह भी 
अनुभवी मत्रिया की सम्मति और स्वीकृति से हेना चाहिए | 
$ २६६, इस अवसर पर हमे विधान संबंधी एक और 
महत्त्वपूर्ण धर्म या कानूत का मी ध्यान रखना चाहिए । 
धमर्मशाद्धियां ने यह निदेश कर रखा था 

हक सके कि यदि मंत्री लोग विरोध करे, तो 
राजा के यह अधिकार नहीं है कि वह 

किसी को दवित्त-दान कर सके । यहाँ तक कि वह ब्राह्मणों 
के भी इस प्रकार का दान नहीं दे सकता था। यह नियम 
आपत्तंब के प्राचीन काल का थाँ | (प्राय: ई० पू० ४००) 


# धर्ममपि लोकविक्रु्डट न कुर्यात्‌। करोति चेदाशास्थैन 
बुद्धिमद्धिः । बृहस्पति सूत्र १. ४-५ | 

 आपस्तम्ब २. १०. २६. १. भ्रत्यानामनुपरोधेन 
छ्षेत्र वित्तत्य दददज्ाह्मरोम्यो यथाईमनन्ताल्लोकानमिजयति । 

मंत्री के अर्थ में “भृत्य” शब्द के प्रयोग के लिये देखो 
अथशार्र ० २३२० मंन्रिपुरोहितादिभत्यव्गंणय। साथ 
ही देखो ए० २३२ में दिव्यावदान वाला उल्लेख । 
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हिंदू सन्नि-परिषद्‌ का यह आर्मिक इतिहास और 
विधान संबं घी इन नियमों को देखते हुए हम समझ सकते 
हैं कि सम्राट अशेक के आशा देने पर भी सन्नि-परिषद्‌ 
और प्रधान मंत्री राधागुप्त ने बौद्ध भिच्ुओ के और अधिक 
वित्त दान देना क्यो श्रौर किस प्रकार अखवीकृत कर दिया 
था#। यदि हमें मन्रि परिषद्‌ के इन अधिकारों का पता 





# दिव्यावसलन प० ४२३० और आगे। दिव्यावदान 
में अशेक के पहले वित्तदान का जे! विस्तृत उल्लेख है, 
उसे मैं तत््ततः ठीक समभता हूँ; क्योकि वह विश्वाजित्‌ 
सर्वमेघ की दक्तिणा के रूप में था और अशेकक सावंभौम 
सम्राट या; और शतपथ ब्राह्मण के अनुसार ( $ २०६ ) 
इस प्रकार का दान करना उसका कर्च॑व्य था ! जैसा कि 
मीमासा मे कहा है, ( देखे ६ ३४५ ) सम्राट अपनी भूमि 
अथवा राष्ट्र को छोड़कर बाकी श्रौर सब कुछ दे दिया 
करबा था । अर्थात्‌ उसके कोष में व्यय से बचा हुआ 
आर जितना घन होता था, वह सब्॒ दान दे दिया करता 
था। इस प्रकार के किसी विशिष्ट दान का मन्री लोग विरिघ 
नहीं करते थे, क्योकि ऐसा दान करने का सम्राट्‌ को अधि- 
कार था | परंतु यदि वह फिर इसी प्रकार कोई और दान 
करना चाहता था, तो |मत्री लोग उसका विरोध करते ये; 
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न होता तो हम यही कहकर छुट्टी पा जाते कि ये सब बाते 
पौराणिक और बौद्धों की कपोल्न-कल्पना हैं । 

अशोक ने अपने प्रधान शिलामिलेखों की छुठी घारा 
में कद्दा है कि यदि मैं किसी दान या घोषणा के संबंध में 
कोई आशा दू और मंत्रि-परिषद्‌ मे उसके सबंघ में किसी 
प्रकार का विवाद उपस्थित हो, तो मुझे उसकी सूचना 
तुरंत मिलनी चाहिए! यदि परिषद्‌ में मेरे प्रस्ताव के 
संबध में मतभेद हो अथवा वह प्रस्ताव बिलकुल अखीकृत 
हो, तो उप्की मुझे तुरत सूचना मिलनी चाहिए# । इससे 
यह सूचित होता है कि मन्नी लोग समय समय पर सम्राट 
की आशा का मी विरोध करते थे | 


8 २६७, इसी प्रकार जब रुद्रदामन्‌ ने सुद्शन ताज की 
मरम्मत की आशा दी थी, तब उसके भत्रियों ने भी उसका 
विरोध किया था। सुदर्शन ताल की मरम्मत के संबंध 
में मंत्री लोग राजा के प्रस्ताव के विरोधी थे। उन लोगों 
ने उसके लिये धन देना अ्रस्वीक्क कर दिया था, जिस पर 


और ऐसा ही करना अ्शेक के मत्रियों ने भी अपना कर्तव्य 
समभझा था| 


रू इंडियन एन्टीक्वेरी, १६१३, ० २४२ | 


रहे 


सौभाग्यवश भारतीय इतिहास के लिये रद्रदामन्‌ का शिल्ा- 
लेख बहुत ही स्पष्ट है। इससे प्रमाणित होता है कि हमारे 
यहाँ के राष्ट्रसघटन सब्र धी नियम निर्जीव ओर शुभ भावना 
के ही रूप मे नहीं थे, बल्कि वे उसी प्रकार सजीव और 
वास्तविक थे, जिस प्रकार पौरो आदि के संब घ के नियम और, 
कानून थे। हमें इस संब ध में बौद्ध ग्रथो का उपकृत होना 
चाहिए. जिन्होंने अशे!क के शासन के संबं घ की राष्ट्रसघटन 
संब धी इस महत्त्वपूर्ण घटना को इस दुःखद और कझणा- 
पूर्ण रूप में रक्षित रखा है कि समस्त भारत का सम्राट अपने 
मंत्रियों के द्वारा अपने राज्याधिकार से बंचित कर दिया 
गया था | दिव्यावदान में जो गाथा उद्धुत है, वह उसके 











# देखे ऊपर $ २७० और 'गरा्टाकुएए8 ग्रता: 
८, ४४. ( शिलालेख की पक्तियाँ १ ६-१७, ) 

* दिव्यावदान ४० ४३०. कुक्कुयराम को अशोक जो 
दाय देना चाहता था, उसे पूरा करने के लिये उत्सुक होकर 
उसने कहा था--“शधागुप्त, मैं अपने द्रव्य या राज्य या 
अधिकार के» नाश की परवा नहीं करता |” 

राजाह। राघगुप्त, नाह द्रव्यविनाश न राज्यनाशनं न 
चाश्नयवियों ग॑ शोचामि | 


श्रे४ 


स्वना-काल् से बहुत पहले की है और वह गाया उठ 





तत्मिंश्र समये कुनालस्य सम्पदिनामपुत्रो युवराज्ये 
प्रवर्तेी । तस्यामात्यैरमिहितम। कुमार; अशोको राजा 
स्वल्पकालावशायी, इद' च द्रव्यं कुकुंअराम॑ प्रेष्यते, 

* क्ोशवलिनश्र॒सजानो, निवारयितब्यः | यावत्‌ कुमारेण 

भाण्डागारिक' प्रतिषिद्धः । 

उस समय कुणाल का पुन्र सम्पदि युवराज-पद पर 
अवस्थित था। अमात्यो ने उतसे कहा था--क्रुमार, 
महाराज अशोक का अवखान तो थाडे ही समय तक रहेगा, 
पर वे अपना घन कुकु ठराम में भेज रहे हैं। राजा का 
बल कोष ही है। उन्हें इससे निवारण करना चाहिए | 
इस पर कुमार ने भाडागारिक को प्रतिषेघ कर दिया | 

( देखो श्रागे $ ३१२ जिसमें यह बतलाया गया है 
कि युवराज ही प्रधान अमात्य हुआ करता था और मत्रि- 
परिषद्‌ के दूसरे मंत्री सब प्रस्ताव उसके पास भेजा 
करते थे | ) 


अथ राजाशौक: सबिग्नौउमात्यान्‌ पौराश्च सन्निपात्य 
कथयति। का साम्रतं प्रथिव्यामीश्व४ | उतोअ्मात्य 
उत्थायातनाद्‌ येन राजाशोकस्तेनाज्षन्ि प्रयम्योवाच | 
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घटना के कहे शताब्दियां के बाद नहीं बन सकती थी। फिर 








( ४० ४३१ ) देवः प्थिव्यामीश्वर' । अथ राजाशोकः 
सा» दुर्दिननयन-वदनो5मात्यानुवाच-- 

दाक्षिण्यादन्ृतं हिं कि कथयथ भ्रष्टाधिराज्या वयम्‌ । 

उद्विग्न राजा अशोक ने श्रमात्यों और पौरों के बुलाया . 
और उनसे पूछा--“इस समय देश का खामी कौनदहे!? 
प्रधान अमात्य ने उठकर और राज अशोक के पास 
पहुँचकर हाथ जोड़र प्रणाम करते हुए. कहा--दिव 
( भ्रीमान्‌ ) ही इस समय पृथ्वी के स्वामी हैं ।!” इस पर 
राजा अशोक ने श्रभ्रुपूर्ण नेत्रो से मंत्रियो से कह्ा-- किवल 
शिष्टाचार के विचार से मिथ्या बात क्यो कह रहे हो ! हम 


तो राज्याधिकार से भ्रष्ट हो चुके हैं !” 
त्यागश्रो नरेन्‍्द्रोज्सौ श्रशोको मौयकुज्जरः | 


जम्बुद्व॑पिश्वरोभूत्ा जातोद्धमलकेश्वरः ॥ 
भ्त्यैः सभूमिपतिरथ हृताधिकारों दानं प्रयच्छुति किला- 
मलकार्धमेतत्‌ । 
त्यागशूर और मौर्यकंजर अशोक, जो जबूद्वीप का 
अधीश्वर था, अब आधे श्रामलक का अधीश्वर रह गया | 
अन्नियों के द्वारा अधिकार अपहृत हों जाने पर अब वह 
राजा आधा आमलक ही दान देता है । 
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मिन्नु लोग किसी 'ऐसी कहानी की भी कल्पना नहों कर 
सकते थे जो उनके धार्मिक इतिहास के एक महान्‌ 
व्यक्ति पर किसी प्रकार का लाछुन लगानेवाली हो। वे 
किसी ऐसी कहानी की भी कल्पना नहीं कर सकते थे जो 
परवर्त्ती ऐसे राजाओ के लिये नजीर बन जाती, जो मौर्य 
सम्नाट्‌ का अनुकरण करके इश्च प्रकार का कोई बडा दान 
'करना चाहते । 
$ र६८. मंत्रि-परिषद्‌ के मंत्रिये की सख्या सदा एक 
सी नहीं रहती थी, वह बराबर घटती-बढ़ती रहती थी | 
बृहस्पति ने अपने राजनीति संबंधी 
पी पल, ग्रथ मे, जिसका उद्धरण कौटिल्य ने 
| अपने अथंशाज्ञ में दिया है, कहा है 
कि मंत्रि-परिषद्‌ के सदस्यो की सख्या सोलह होनी चाहिए । 
मानव अर्थशास्त्र में कहा है कि मन्नि-परिषद्‌ में बारह मंत्री 
होने चाहिएं। ८ मत्रि परिषद द्वादशामात्या# कुर्ब॑तिति 
मानवा; | ) एक दूसरे प्राचीन आचार्य उशनस ने अपने 
समय में बीस मन्नी बतलाए है; परठु कौटिल्य ने कोई 


तय: 


# कौटिल्य-कृत अरथशास्र १. १५. ११, ( पृ० २६ ) 
श्रथंशात्ष में अमात्यन्‌ छुपा है, पर वह अ्रमात्यम्‌ दाना 
चाहिए। वह मत्रि-परिषद! का विशेषण है| 
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निश्चित संख्या नहीं बतलाई है#। इससे और पहले की 
मत्रि-परिषदे' और मी बड़ी हुआ करती थीं। महाभारत में 
बत्तीस मत्रियो की एक परिषद्‌ का उल्तेख हे ($ ३२१)। 
पर आगे चलकर सदस्यो की संख्या घटाने की ओर ही 
प्रवृत्ति रही । 

$ २६६. हम फिर मंत्रि-परिषद्‌ और मत्रियों को 
सामूहिक शक्ति का विचार करते हैं। अरब हम मिल्र मित्र 
मंत्रियों के पदों के नाम बतलाते हैं। मनु (७, ५४ ) 
में कह्द है कि मंत्रि-परिषद्‌ में मन्रियो की सख्या सात या 
आठ होनी चाहिए। जिस समय शुक्रनीति लिखी गई थी, 
उस समय आठ की संख्या प्रायः निश्चित सी हो गई थी; 
और उसी के अनुसार शिवाजी ने अ्र"-प्रधान या आठ मत्री 
बनाए ये। कुछ आचायों के अनुसार शुक्रनीति में बतलाए 
हुए आठ मंत्री इस प्रकार हीं-- 





# उक्त ग्न्थ और प्रकरण आदि | 

$ शुक्रनीति २९. ७१-७२. 

अष्टप्रकृतिमियु क्तो ठप: केश्चिल्मृतः सदा । 
सुमन्त्र: पणिदते मन्त्री प्रधान: सचिवस्तथा || 
अमात्य: प्राइविवाकश्च तथा प्रतिनिधि: स्वृतः | 


र्‌द्र८ 


(१ ) चुमंत्र या अय-मंत्री । 

(२) पंडितामात्य या घमंशाक्ृ का ज्ञाता मंत्री | 

(३ ) मत्री या यह-विभाम का मंत्री | 

(४ ) प्रधान या मत्रि-परिषद्‌ का सभापति | 

(५ ) सचिव या युद्ध-मंत्री । 

(६ ) अ्रमात्य या भूकर और कृषि विमाग का मन्नी | 

(७ ) प्राइविवाक या न्याय विभाग का मंत्री और 
प्रधान न्यायाधीश । 

(८) प्रतिनिधि--इसके संबंध में आगे विवेचन किया 
गया है | 

इसके अतिरिक्त कुछ और आचार्यों के अनुसार नीचे 
लिखे दे और मरी भी हेते थे | 

(६ ) पुरोहित या धार्मिक कृत्ये का मत्री | 

( १० ) दूत या राजनीतिक विभाग का मन्नी# | 


कलनजन-- 


# शुक्रनीतिसार २-८४-८७ । 

सवंदर्शी प्रधानत्त॒ सेनावित्‌ सचिवस्तथा ॥| 
मत्री तु नीतिकुशल परिढतो धमंतत्त्तवित्‌। 
लोकशाज्ननयह्स्तु॒प्राडविवाकः स्वतः सदा ॥ 
देशकालप्रविशाता हामात्य॒ इति कथ्यते | 
आयब्ययप्रविशाता सुमन्‍्त्र: स च की्चित. || 


र्रे६ 


[ इन देनो का भी मतन्रि-परिषद्‌ में बैठने का स्थान 
मिलता था | ] 





इच्चिताकारचेष्टाशः स्वृतिमान्देशकालवित्‌ | 
षाइगुर्यमन्त्रविद्वाग्मी बीतमीदूत इध्यते ॥| 
अहवितश्ञापि यत्कार्य॑ सद्यः कर्त यदेाचितम्‌ | 
अकत्त यद्धितमपि राज्ञः प्रतिनिधि: सदा | 
वाधयेत्कारनेत्कुय्यान्न कुय्यान्न प्रवोधयेत || 
सत्य वा यदि वासत्यं कार्यजातञश्चब॒यत्किल | 
सर्वेवा राजइत्येषु.._ प्रधानध्तद्विचिन्तयेत्‌ || 
इत्यादि श्लोक १०६ तक । 
मिलाओ शिवाजी के अ्रष्ट-प्रधान। जिलो की 
नागरिक व्यवस्था वास्तव में केद्रस्थ अधिकारिये की अ्रधीनता 
में हुआ करती थी, जिनमें से दो अधिकारी पत अमात्य 
और पत बचिव होते थे । ये दोनो क्रमशः वही 
अधिकारी होते ये जिन्हें आजकल अ्यथमंत्री और 
लेखा विभाग के प्रधान अधिकारी या आयन्ब्यय के 
निरीक्षक कहते हैं। जिलों का सब हिसाव किताब इन्हों 
अधिकारिये के पास भेजा जाता था | वहाँ सव हिसाब एक 
में मिलाए जाते थे और उनकी भूले आदि जाँची जाती 
थीं और भूल करनेवाले के दड दिया जाता था। ये 
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प्रतिनिधि का ठीक-ठीक ख़रूप अमी तक स्पष्ट नहीं 
हुआ है। जान पढता है कि उसका पद बहुत महत्व का 
होता था; क्योंकि उसे प्रधान और मंत्री से पहले स्थान 
दिया गया है। जे काम करना अत्यंत आवश्यक होता 
था, वह चाहे राजा के प्रिय है और चाहे अप्रिय हो, उसे 
करने के लिये राजा के! विवश करना उसका काम होता 
था। यह निश्चित है कि वह राजा का प्रतिनिधि नहीं 
होता था। संभव है कि वह पौर जानपद के प्रतिनिधि के 


अधिकारी अपने यहाँ के आदमिये के जिले के अधिका- 
र्यि के कामो की जाँच करने के लिये भेज सकते थे । 
नागरिक विभाग के सबसे बडे अधिकारी पेशवा होते ये; 
और पत सचिव तथा पंत अमात्य के पद उनके उप- 
रात हुआ करते थे। माल के महकमे के कामो के सिवा 
इनके अधिकार में सेनाएं भी रहती थीं। ये दोनो शासन- 
सभा के मुख्य सदस्य होते थे और वह शासन सभा 
“अ्ष्ट-प्रधान” कहलाती थी। राजा के उपरात पेशवा 
या प्रधान मंत्री का पद हुआ करता था। पेशवा नाग- 
रिंक तथा सैनिक दोनों विभागों का प्रधान देता था 
और राजप्तिहासन के नीचे दाहिनी ओर सबसे पहले 
उसी का आसन रहता या। सेनापति सैनिक विभाग का 
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रूप में मंत्रि-परिषद्‌ मे आकर बैठता हो; अथवा राजा के 
पास आने-जाने के लिये वह मंत्रि-परिषद्‌ का प्रतिनिधि 
हो। इसमें सदेह नहीं कि उसका पद बहुत अधिक, ओर 
कदाचित्‌ सबसे अधिक, महत्त्व का होता था । 

$ २००, युवराज को मंत्रि-परिषद्‌ के सदस्यों में 
नहीं गिनाया गया है; परंतु यह निश्चित है कि वह भी 

युवराज, राज- एक भत्री होता था। वह साधारणतः 
कुमार और अभात्य शाजवश का ही राजकुमार होता था 
और राजा का चाचा, भाई, भतीजा, पुत्र, दत्तक पुत्र 


प्रधान अधिकारी होता था और सिंहासन के बाएं ओर 
सबसे पहले उसका आसन रहता था । पेशवा के उपरात 
अमात्य और सचिव बैठते थे और सचिव के बाद भन्नी का 
आसन होता था जिसके अ्रधिकार में महाराज के निजी 
और व्यक्तिगत सब काम होते थे। सुमंत परन-्राष्ट्र 
विभाग का मत्री हुआ करता था और बाएं ओर 
सेनापति के नीचे बैठता था। इसके उपरांत पडित 
राव का स्थान था जे। धार्मिक विषये। का श्रधिकारी 
हता था और उसके नीचे बाई' ओर न्यायाघीश बैठता 
था | --रानडे कंत द्वि86 ० +धरा809 ?0ण़0* 
पृ० १२४-६. 


रडर 


अथवा पौत्र हुआ करता था#। अन्यान्य- मंत्रियों की 
भाौति वह भी राजा का सहायक होता था। युवराज 
की मुद्रा होती थी और उसकी पदवी का सूचक एक 
निश्चित पद होता था जिसका व्यवहार वह हस्ताक्षर करते 
समय करता था।. दिव्यावदान के अनुसार श्रशाक के 
शासन-काल में उसका पौन्र सम्प्रति युवराज था और कुणाल 
तत्नशिला का प्रावीय प्रधान शासक्र था। यह तत्नशिला 
उत्तरी प्रात की राजघानी थी | 

जब राजवंश का कोई राजकुमार किसी पद पर नियुक्त 
रहता था, तब वह पदाधिकारी ही समझा जाता था। 
भट्ट भास्कर ने उसे कुमार अध्यक्ष कहा है; श्रथोत्‌ किसी 
विभाग का प्रधान अधिकारी राजकुमार जिसके हाथ में 
शासनाधिकार हो|। अशे|क के शिलालेख में प्रातीय 


क शुक्रनीविसार २. १५ | 
स्वकनिष्ठ पितृव्य वानुज वाग्रजतम्मवम्‌ | 
पुत्र पुत्नीकृत दत्त यौवराज्येडमिषेचयेत्‌ || 
क्रमादमावे दौद्िित्र स्वप्रिय वा नियोजयेत्‌ | 
 दिव्यावदान प० ४२० । देखे। ऊपर इसी खड के 
धृ० २२४ की दूसरी पाद-टिप्पणी | 
[ देखे ऊपर इसी खड के ४० २८ की दूसरी पाद-टिप्पणी | 
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सरकारों के नाम जे। खरीते श्रादि हैं, वे कुमार और महा- 
मात्रो को संबोधित करके लिखे गए है। महामात्रो का 
समूह “वर्ग” कहलाता था#। जान पड़ता है कि ऐसे 
ही कुमार के भट्ट भास्कर ने हाथ में बाग रखकर (रज्जुमि:) 
नियंत्रण करनेवाला ( नियता ) कहा है। बौद्ध ग्रंथों में! 
अशेक को एक स्थान पर तक्षशिल्ा का शासक और दूसरे 
स्थान पर उज्जैन ( पश्चिमी प्रात की राजधानी ) का शासक 
कहा है। मौर्य राजवंश के राजकुमार दक्तिण में अपने 
वर्गों या काउन्सिलों के साथ शासन करते थे| और कलिग 
का विजित प्रात केवल्ल महामात्रो के वर्ग के अ्रधीन था | 
यह बात विशेष रूप से ध्यान रखने की है कि वेद्रस्थ 
सरकार से भेजे जानेवाले खरीते, जिनकी प्रतिलिपियाँ शिला- 
लेखे मे हैं, कभी कुमार के नाम से संबोधित नहीं हैं। जैसा 
कि अशेक के दे स्थानों के शासक होने से सूचित होता 
है, राजकुमार भी महामात्रों की भाँति, जिनके संबंध में 


# देखा 0. 3, 0. 8. 8, ४, ४० ३६. में उड़ीसा 
के “पृथक्‌ प्रशापन” | 

 दिव्यावदान ० ३७२; महावश ४. ४६ | 

+ देखे जौगड़ और घौली के “पृथव” प्रधान शिला- 
मिलेख और सिद्धपुर का शिलालेख | 
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हम अ्रभी विवेचन करेंगे, कदाचित्‌ एक स्थान से दूसरे 
स्थान को बदले जाते ये। ऐसी दशा में खरीतो आदि 
का किसी व्यक्ति-विशेष के नाम न होना बिलकुल 
ठीक ही है। 

8 ३०१, मिन्न भिन्न विभागों के मंत्रियों के पद-नाम 
समय समय पर बदलते रहे हैं। मानव धमंशास्त्र में 
सचिव शब्द का व्यवहार किया गया है, जिसका शब्दार्थ 
होता है--सहायक या साथी, और अर्थ 
शास्त्र में मंत्री के लिये साधारणत' 
अमात्य शब्द आया है ( जिसका शब्दाथ है--एक साथ 
रहनेवाले ) | रामायण में भी साघारणतः श्रमात्य शब्द का 
ही व्यवहार हुआ है; परंदु सचिव लोग मन्रियों से मिन्न 
चतलाए गए हैं । 

प्रधान मंत्री के “मन्री”” कहा गया है जिसका शब्दाथ 
है मन्नणा या परामशे देनेवाला। अभथशाज्ल में स्व- 
प्रधान भत्री को मंत्री ही कहा गया है। अथशाज्ञ में 


सत्रियों के पद-नाम 


के सनु ७. ४४ । 


युद्ध काड, १३०, १७-२०. ( कुंभकोणम ) 
गोविंदराज । 
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इस मंत्री के उपरांत पुरोहित आता है; और उसके उपरांत 
सेनापति और तब युवराज आता है* ; 


मानव धम्मशास्त्र में प्रधान मन्नी के केवल “अमात्य” 
कहा गया है। शासन या दंड का समस्त अधिकार उसी 
के हाथ में रहता था।। मानव ( ७,५८ और १२, १०० ) 
में विशेष रूप से यह कहां गया है कि अमात्य सदा ब्राह्मण 
होना चाहिए। आरंभिक समय में पाली पर्मग्रंथों के 
अनुसार अजातशत्रु का प्रधान मंत्री श्रग्न महामात्र या सब 
प्रधान मन्नी कह गया है। दिव्यावदान में अशोक का प्रधान 
मंत्री ( राधागुप्त ) अमात्य कहा गया है। शुक्रनीति में 
उसी के मंत्री कहा है। गुप्त-काल में उभवतः उसी को 
महादंडनायक कहते थे ( देखे $ ३२२२ ) | 

मानव धमंशास्त्र में पुरोहित का विशेष रूप से केई 
उल्लेख नहीं है। पर समवतः वह मनु के खात या श्राठ 
मंत्रियों के अंतर्गत ही है। इस मंत्री का भी सब जगह 
वही पद-नाम ( पुरोहित या पुरोधस्‌ या नेता ) आया है; 
परठु उसका काये तथा अधिकार-क्षेत्र बराबर बढ़ता हुआ 





# अर्थशास्त्र ५, २. ६१. (४० २४५ ) 
मनु ७. ६५ | 
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ही जान पड़ता है। जातकों और धर्मयूत्रों मे# कहा 
गया है कि उसे धर्म और राजनीति दोनों का अच्छा 
ज्ञाता होना चाहिए। आपस्तंब मो कहा गया है कि 
जिन अपराधों में प्रायश्चित्त का विधान हाता है। उनका 
निर्णय उसी के करना चाहिए। ब्राह्मणों के अभियोागों 
का विचार भी राजा की ओर से वही करता था। 
अर्थशाज्ञ| कहता है कि उसे वेदे और वेदागो का 
अच्छा ज्ञाता होना चाहिए और अथव वेद के धर्मकृत्यो 
का भी उसे ज्ञान होना चाहिए; क्योंकि जब राष्ट्र पर कोई 
भारी दैवी विपत्ति आती थी, तब सब साधारण को 
संतृष्ट करते के लिये वे इत्य मी किए जाते थे। शुक्रनीति 
में+ कहद्दा है कि पुरोहित को युद्ध-विद्या का भी ज्ञान 
दना चाहिए | 


# जातक, खंड १, पृ० ४३७ और खंड २, पृ० ३० ; 
आपस्तब धर्मसूत्र ९. ६. १० और १३-१४ | 

+ आपस्तब घमसूच २. ५. १० और १३-१४ आदि | 

+ अथशासत्र १. ८. ५ (प० १५) 

+ शुक्रनोतिसार २. ८०-नीतिशाज्नास्रव्यूहादिकुशलस्तु 
पुरोदितः । 
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मानव घमंशाज्न में राष्ट्रो से सबंध निश्चित करनेवाले 
कूटनीतिश मंत्री के “दूत” कटष्टा गया है। श्रन्य राष्ट्र 
के साथ संघि श्रौर विम्रह आदि वही निश्चित करता था 
और आवश्यकता पढ़ने पर उनसे संबंध-विच्छेद करता था । 
रामायण ( २. १००. ३५ ) और शुक्रनीति में भी उसका 
यही नाम मिलता है। पर आगे चलकर गुप्त-काल के 
शिलालेखो, बृहस्पति के घमंशात्न तथा अन्यान्य स्थानों में 
उसे “संधि-विग्रहिक” कहा गया है। यह एक विलक्षण 
बात है कि अ्थशाज्ञ में इस मंत्री का उल्लेख नहीं मिलता | 
सभवतः यह काम प्रधान मंत्री के ही हाथ में रहता होगा | 
मौर्य-काल में यह पद बहुत ही महत्त्व का था | 

मानव धर्मभशाक्ष में कहां गया है कि राजा अपने 
राजकोष के सब काम अपने ही हाथ में रखता है, अथोत्‌ 
अथमंत्री के सब काम वह स्वयं ही करता हैँं। भमानव- 
धभशात्ष में इस संबंध में प्रत्यक्ष रूप से राजा का कोई 
उल्लेख नहीं है, परतु इस विभाग के उसके अ्रधीनस्थ 
कर्मचारी उसी “समाहत्तों” नाम से उल्लिखित है, जो 


» मनु ७, ६५-६६--दूते सन्धिविपर्ययों | दूत एव 
हि सन्धत्ते मिनत्त्येव च सहतान्‌। 
उक्त अंय--हपवी कोषराष्ट्रे च (६५) । 


सर्प 


नाम उसके लिये श्रथशात्ष में है । अर्थशाह्न भे 
इसी से मिलता-जुलता एक और बिमाग बतलाया गया 
है जिसका नाम सन्निघात या सन्निघाता है ($ २११ )। 
थ्रागे चलकर ये दोनों विभाय एक में मिल जाते 
हैं। शुक्रनीति में अर्थ विभाग के मंत्री को “सुमन” 
कहा गया है। गोविंदराज ( ६ ३०६ ) ने इसका 
दूसरा नाम अर्थसंचयक्ृत” या “अर्थसंचयकत्तो'” 
दिया है। 

यह स्पष्ट ही है कि सेनापति सेना विभाग का मन्री 
हेता था। चंद्रगुत्त के शासन-काल में उसका महत्त्व 
बहुत श्रधिक दिखल्ाई देता है ; क्योकि उसे तीसरा स्थान 
दिया गया है और युवराज से पहले रखा गया है। 
शुक्रनीति में वह सचिव कहा गया है। जैसा कि रामायण 
२. १००, ३१ से धूचित होता है, सेनापति युद्ध-रेत्र में 
सेना का संचालन भी करता था ओर मन्रिपरिषद्‌ में सैनिक 
सदस्य भी हता था। पर कौटिल्य के समय में ये दोनों 
दो अलग पद ये (६ ३०६ ) और परवत्तीं काल में भी 
वे दोनों अलग ही बने रहे । शुक्रनीति में वह सैनिक 
विभाग का नहीं। बल्कि नांगरिक अधिकारी ही माना गया 
है; क्येकि मंत्री लोग एक विभाग से दूसरे विभाग में बदले 
लाते थे और उन सबके पद तथा मर्यादा समान ही होठी 
थी (६ ३२० ) | 
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( अर्थशास्र १० २७ ) का यही मत था; और मानव 
धमंशात्र (७, ५८ ) का भी यही मत जान पढ़ता हे | 
विशालाक्ष ने एक मंत्री के गण की निंदा की है ( श्रयंशात्र 
पृ० २७ ); और रामायण ने भी इसे श्रनुचित ही ठहराया 
है, जिसके अनुसार ( २. १००. १८. ) गण में न तो एक 
मत्री होना चाहिए और न बहुत से। जैसा कि महाभारत 
और नीतिधाक्यामृतरँ के उद्धर्णों से सूचित होता है, 
आगे चलकर इनकी सख्या तीन या तीन से अ्रधिक 
निश्चित हो गई थी । इनका ताक या विषम होना उन्हीं 
कारणो से अच्छा माना गया था, जिन कारणों से मित्र मिश्र 
ने जूरियो की संख्या का ताक या विषम होना ठीक 
बतलाया है। ( संथ्यावैषम्यन्तु भूयो5हपविरोे भूयसां 
स्यात्‌। ) विषम संख्या इसलिये होनी चाहिए कि यदि 
किसी समय मतमेद हो तो बहुमत से निर्णंय किया 
जा सके | 





क# एकी मंत्री न कत्तव्य:| एको निरवग्रहश्वरति 
मुहझाति च कार्यक्षष्छ घु। द्वावपि मंत्रिणौंन कत्त व्यौ तो 
संहती चरंतौ भक्तयंती ग़हीती च विनाशयतः । त्रयः पच 
सप्त वा मंत्रिणशः कायों: । अ्र० १० । 

 वीरमित्रोदय, पृ० २५ | 


र५्र 


8 ३०४५ अशोक के जिन राजुक मत्रियो ($ ३१८ ) 
को प्रजा पर शासन करने का पूर्ण अधिकार था, जिन्हें 
प्रजा को अनुग्रह प्रदान करने का अधिकार था और जिनकी 
रचा में गजा अपनी प्रजा को उसी प्रकार छोड दिया करता 
था, जित प्रकार किसी सुपरिचित दाई के हाथ में माता 
अपनी शिशु-संतान को छेडड़ देवी है ( स्वमामिलेख ४ ) 
और जे दंड या शासन ठथा अभिद्ार या शज्नुवा घोषित 
करने के लिये सर्वप्रधान अधिकारी माने जाते ये, वे यही 
मंत्रघर या संत्रग्ह जान पढते हैं। शासन करनेवाले मंत्री 
को यजुक कहते थे, जिसका शब्दार्थ होता है--जिसके हाथ 
में (शासन की ) रज्जु या बाग हो। भट्ट भास्कर का 
* र्जुमि्नियन्ता” और महामारत का “भन्त्रग्रह” भी इसी 
प्रकार का शब्द है। उनके संब घ में राजा” शब्द का भी 
व्यवह्दार किया जाता था। इस सब घ॒ में इमें इस वात का 
ध्यान रखना चाहिए कि चाइल्ड्स ने अपने पाली शब्दकोष 
में ( राजा शब्द का विवेचन करते हुए ) प्राविमोद्ख सूत्र 
का जो उद्धरण दिया है, उसमें कहा है कि मशमात्र लोग 
राजा! कहलाते ये। यह निश्चित है कि अशोक के राजुकों 
की संख्या एक से अधिक होती थी ; क्योकि साधारणुतः 
उनका उल्लेख बहुवचन में ही हुआ है ) 

$ ३०४, मंत्रि-परिषद्‌ के इतिहास में हम देखते हैं कि 
उनकी संख्या बढ़ती और बदलती गईं थी, वे एक से अनेक 


श्र 


हो गए ये। एक मंत्रीवाला नियम परंपरा तथा समस्त 
राष्ट्र की सामाजिक व्यवस्था के विपरीत पढता था | 
$ ३०६. वास्तविक शासनाधिकार तो मन्नघरी की 
ससथा के हाथ में ही हर पर जैसा कि हम श्रमी बतला 
घुके है, एक भन्र-परिषद्‌ या मत्रि- 
जे 3308 परिषद्‌ भी हुआ करती थी। मतन्न- 
परिषद्‌ मे: केवल मन्नी ही नहीं होते 
थे। कौटिल्य के अनुसार इस सभा के अधिवेशन 
में मन्नी था मंत्र धारण करनेवाले अधिकारी निमत्रित 
किए जाते थे | इस परिषद्‌ में नीचे लिखे लोग होते 
थे -(१ ) संत्रधघर या अतरंग सभा के सदस्य, (२) 
अन्य विभाग मन्नी, (३) वे मत्री जिनके हाथ मे कोई 
वमाग नहीं होता था और ( ४) कुछ अन्यान्य लोग | 
साधारणतः इन लोगो की सख्या अधिक हुआ करती थी, 
जैसा कि महामारत की ३२ या दूसरे श्राचायों की २० या 
१६ वाली सख्या अ्रथवा कौरटिल्य के उस उदाहरण से 
सूचित होता है जो उसने ह॒द्र की बहुसंख्यक सदस्योवाली 
सभा का दिया है। इस प्रकार इनकी संख्या गण के 
सदस्यो की सख्या से बढ़ी हुई होती थी | 
९ ३०७, इस सबंध में हमे निश्चित रूप से वृद्ठ 
भी शात नहीं है कि उक्त चार वर्यों में से चौथे वर्ग 
मे कौन लोग द्वेते थे । जिस समय मंत्रियों ने 
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अशोक का किया हुआ दान देना अस्वीकृत कर दिया 
था, उस समय अशोक ने जिस परिषद्‌ का आवाहन 
किया था, उसमे पौर (देखो अद्दाईंसवॉ 
प्रकरण ) और शअ्रमात्य लोग थे। 
दूसरे प्रभाणों से यह सूचित होता है 
कि परिषद्‌ में पौर और जानपद के नेताओं के लिये कुछ 
-स्थान रक्षित रहते थे। महामारत ( शाति० अ० ८३ ) 
और शुक्रनीति ( २. ३ )# से यह बात सूचित होती है | 
शुक्रनीति (२. ३ ) के अनुसार राजा जिनकी सम्मति 
-मानने के लिये बाध्य है, वे इस प्रकार हैं--( अर ) सम्य, 
( आ ) अधिकारी और ( इ ) प्रकृति या वे लोग जो परिषद्‌ 
में सभासद के रूप में उपस्थित हो। गोविदराज द्वारा उद्धृत 
आचाये के मत से ( $ ३०६ ) सम्य वही कहलाता था 
जो परिषद्‌ का प्रधान होता था श्रथवा जो कौटिल्य की 
मत्र-परिषद्‌ का प्रधान होता था। अधिकारी लोग 
अधिकरणो या विभागों के प्रधान कर्मचारी हुआ करते थे 
अथौत्‌ वे मत्री होते ये। श्रतिम ( प्रकृति ) लोग अवश्य 
ही प्रजावर्ग के होंगे (देखो ४० १२६ ) श्रर्थात्‌ वे प्रजा के 


पौर-जानपद और 
सत्रि-परिषद्‌ 


# सम्याधिकारि-प्रकृति-समासत्सु मते स्थितः | 
“सदा स्यान्नृप३ प्राज स्वमते न कदाचन || 
--शुक्रनीतिसार | 
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प्रतिनिधि और पौर या जानपद के प्रधान होगे ($ २६५ )। 
रामायण [अयो० का० अ्र० ८१ (१२) और ८२ (१,४) ] 
में कद्दा गया है कि प्रजा के प्रतिनिधियों और मन्नियों ने 
मिलकर एक आत्यायिक ( “अताधारण या विशेष” 
मिलाओो अर्थशाज्ञ ५० २६ ) कार्य का विचार करने के 
लिये “प्रग्रहाः” नामक शासक सभा की थी | 
महामारत# में जहाँ सभा का विवरण दिया गया है 
(१२. ८रे, श्लोक १-२ ), वहाँ नीचे लिखे तीन वर्ग गिनाए 
गए है| 
(१) सह्याय, जिनसे उसका अभिप्राय है, अमात्य सहाय 
अथवा वे श्रेष्ठ मंत्री जिनके हाथ में शासन के कुछ 
विशिष्ट विभाग देते ये ( छोक २-४ ) | 
(२) परिच्छुद श्रमात्य, जिनके लिये यह श्रावश्यक था कि 
बहुत श्रधिक विद्वान, कुलीन, उसी देश के निवासी, 
गभीर, बुद्धिमानू और राजनि8 हो। उनका नाम 
“परिच्छुद” यह सूचित करता है कि वे संभवतः 
बहुत मान्य और श्रेष्ठ हेते थे और राजा के यहाँ 


न्निििजजा 
नाना | 


# समासदः सहायाश्च सुदृदश्च विशापते । 
परिच्छुदात्तथा5मात्या: कीहशः स्थुः पितामह || 
--महाभमारत । 
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ही पालित-पोषित हुआ करते थे। उनमे से एक 
दौवारिक भी था जो राजप्रासाद का स्वप्रधान अधि- 
कारी होता था और जिसका पद बहुत श्रष्ठ होता 
था ( देखा $ २०६ )। उन सबके अलग अलग 
अधिकरण या विभाग हु.आप्रा करते थे [देखो $ २०६) । 
उन्होंमें से राजा अपने वे मंत्री चुना करता था ( श्लोक 
७-८ ) जिनका शुक्ननीति के ऊपर उद्धृत किए 
हुए श्लोक से पहलेबाले श्लोक ( २. २ ) में उल्लेख 
है। महामारत के इस अध्याय के शेषाश में मन्रिये 
के विषय का ही वर्णन है; और फिर कुछ ही अंतर 
पर अध्याय ८५ में देबारा उनका उल्लेख है, जहाँ 
३२ मंत्रियों की सूची दी गई है। उनमें से आठ 
मंत्रियों को राजा गण के लिये मंत्री चुना करता 
था। यह निर्देश किया गया है कि वे जे नीति 
निधोरित करे, वह राष्ट्र और राष्ट्र के प्रधान अथौत्‌ 
जानपद के समक्ष सम्मति के लिये उपस्थित की 
जानी चाहिए | 

(३) राष्ट्र । यह तीसय नया तत्त्व शुक्रनीति की प्रकृति 
के ही तुल्य हे# | 


# अव्याय छरे के पहले 'छोक में जित “सुहृद”” वर्ग 
के समासदो का उल्लेख है और जितके साथ सहाय 
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इस प्रकार महाभारत का राष्ट्र और शुक्रनीति मे की 
श्रक्ृति दोनो वही हैं जिन्हें अशेक की बुलाई हुईं परिषद्‌ में 
पौर और रामायण (श्रयो० का० ८२. ४. १७.) में प्रकृति- 
समासद कहा है | 

इस प्रकार यह सूचित होता है कि परिषद्‌ के केवल 
बैदिक नाम में ही सावंजनिकता के चिह्न नहीं थे, बल्कि वह 
वास्तव में सावजनिक तत्त्व से युक्त होती थी। यद्यपि 
आगे चलकर उसका सबंध मंत्र या मन्नी के साथ स्थापित 





तथा परिच्छुद वर्ग मी उल्लिखित है, समवत उस सुद्ृद्‌ 
वर्ग से यह राष्ट्र बरग मिलता हुआ है श्रथवा उसी के स्थान 
पर है। यह स्पष्ट नहीं होता कि राष्ट्र के प्रतिनिधिया को 
सुद्ृद्‌ क्यो कहा गया है। राजनीतिक लेखकों ने ऐसे 
दो विभाग बनाए हैं जिनमें से एक में वे राजाओं के 
स्वाभाविक मित्रों को और दूसरे में स्वाभाविक शत्रुओं 
को स्थान देते हैं। राष्ट्र के प्रतिनिधि कदाचित्‌ इसी 
लिये राजा के मित्र या सुद्दद्‌ कहे गए हैं कि वे लोग 
राजवश के अन्यान्य लोगो की भाँति श्रपने लिये 
कोई उच्च आकाज्षा या कामना नहीं रखते थे, बल्कि वे 
स्वभावत: राजा ,के पक्त का समर्थन करने में ही अपना हित 
सममभते ये | 


श्ष्ष्य 


हो गया था, तो मी उसमें वैदिक काल से परपरा द्वारा आई 
हुई सावंजनिक सभा का कुछ न कुछ भाव अवश्य 
सम्मिलित था | 


$ ३०८, इस मत्रि-परिषद्‌ को सत्रियो की परिषद्‌ या 
मंत्रि-मंडल न मानकर राष्ट्रपरिषद्‌ मानना अधिक उत्तम 
जान पडता है। इस सबध में हमें मंत्र-परिषद्‌ शब्द पर 
ध्यान देना चाहिए जिसका कौटिल्य ने द्र की मन्रि-परिषद्‌ 
के लिये प्रयोग किया है और जिसका अर्थ देता है--राष्ट् 
के कार्यों का विवेचन करनेवाली परिषद्‌ । बहुत बढ़ी 
अर्थोत्‌ हजार सदस्येवाली परिषद्‌ का उल्लेख कौटिल्य में 
भी है और रामायण में भी (२. १०० जहाँ उसकी 
कुछ निंदा सी भी की गई है )। संमवतः यह वैदिक परिषद्‌ 
का अवशिष्टाश यी । 


8 ३०६, एक और प्राचीन वर्ग था जिसे “अ्रष्टादश 
वीर” कहते थे । रामायण (२. १०० ३६ ) में उसका 
हक उल्लेख है। कौटिल्य के अशथंशात्ञ 

में भी इसका वर्णन है और “तीर्य” 

का अर्थ “महा अ्रमात्य” बतलाया गया है (४० २१-२२) । 
वै उच्च और निम्न दोनों वर्गों के प्रधान अधिकारी हुआ 
करते थे। उनमें से दो राजप्राताद के भी अधिकारी होते 
थे। यह बर्ग बहुत पुराना था और दिन पर दिन -इसका 


'रंध६ 


अस्तित्व मठता जाता था। महाभारत में जहाँ राजनीति 
का विवेचन है, वहाँ कदाचित्‌ इसका उल्लेख नही है | 


सोमदेव सूरि# ने एक उद्धरण दिया है जिसमें तीर्थों 
की व्याख्या करते हुए कहा गया है कि वह धंशास्र तथा 
शासन-कार्य करनेवाले भ्रधिकारियों की एक सत्था या वर्ग 
था। यह निश्चित जान पड़ता है कि तीथ का अर्थ किसी 
विभाग का प्रधान अधिकारी था; क्योकि अशथशाज्न में 
जितने तीयौं का वर्णुन है, उन सबके अधिकार मे कोई न 
कोई विभाग अवश्य था। तीर्थ का शब्दार्थ है-वह 
स्थान जहाँ से होकर जाना पडे; अर्थात्‌ मार्ग | मंत्रियों 
और विभागों के प्रधान अधिकारियो का यह नाम 
कदाचित्‌ इसलिये पढ़ा था कि उन्हीं के द्वार होकर मिन्न 
मिन्न विभागों में श्राज्ाएं पहुँचा करती थी। इस तीर्थ 
वर्ग से विशिष्ट कार्याधिकारियों के महत्त्व पर प्रकाश पढ़ता 
है। वे इस प्रकार थां-- 


# नीतिवाक्यामृत अ० २, धसंसमवायिनः कार्यसम- 
वायिनश्च पुरुषाः तीर्थम | 

 अर्थशाह्ष १. १२. ८, ( पृ० २०-२१ ) साथ ही 
मिल्लाओ उक्त अ्थ ५. २. ६१. ( ए० २४५ ) 
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(१) मत्री । 

(२) पुरोहित | 

(३) सेनापति या सेना विभाग का मत्री! (आगे देखो 
न० ११ में “नायक”? | ) 

(४) युवराज । 

(५) दौवारिक या राज-प्रासाद का प्रधान श्रधिकारो | 

।६) अतर्वाशक या राजवंश के गशह-कार्यों का प्रधान 
अधिकारी | 

(७) प्रशास्तु या प्रशास्ता । जान पडता है कि यह प्रधान 
प्रशास्ता हुआ करता था, क्योकि इस नाम के कई 
अधिकारी भी द्वेते थे। गोविन्दराज ने जे गिनती 
गिनाई है, उसके अनुसार यह मन्नी कारागारो का 
प्रधान अधिकारी था | 

(८) समादर्ता या माल विभाग का मंत्री | 

(६) सन्निघाता या राजकाष का मंत्री | 

(१०) प्रदेश, जिसके कार्य स्पष्ट रूप से ज्ञात नहीं हैं । 

(११) नायक या सेनिको का प्रधान अधिकारी | 

(१२) पौर या राजधानी का प्रधान शासक | 

' (१३) व्यावहारिक ( शब्दार्थ--न्यायकरत्तों; अथवा गेविद- 
राज के अनुसार सर्वप्रधान न्यायाधीश )। 
(१४) कार्मान्तिक या खानों और कारखानों आदि का प्रधान 
अधिकारी | 
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(१५) मंत्रि-परिषद्‌ का अध्यक्ष या परिषद्‌ का प्रधान | 
गेविंदराज के अनुसार सभ्य | 

(१६) दंडप।ल या सेना के निवोह आदि का काम करने 
वाला प्रधान अधिकारी | 

(१७) दुर्गपाल या शत्रुओं से देश की रक्षा करनेवाला 
अधिकारी । और 

(१८) श्रतपाल या राष्ट्रातपाल अर्थात्‌ सीमा प्रांतों का 


प्रधान अधिकारी | 
(अथशाज्ञ पृ० २४५, ) 

इस सूची से यहाँ यह बात स्पष्ट हे जाती है कि सेना- 
पति युद्ध-क्षेत्र में सेना का संचालन करनेवाला प्रधान 
अधिकारी नहीं था, बल्कि वह सेना-विभाग का मत्री था। 
सेनाओ का संचालन करनेवाला नेढ़ा नायक था। प्रधान 
न्यायाधीश के आगे चलकर प्राडविवाक कहने लगे ये; 
पर यहाँ उसे व्यावहारिक कहा गया है। मंत्रि-परिषद्‌ के 
निस अध्यक्ष का इसमें उल्लेख है, वह शुक्रनीति में का 
प्रधान है। उसे नागरिक विभाग में से वेतन मिलता 
था ( अर्थशास्र, (० २४५ )। गेविंदराज ने अठारह 
तीर्थों की ब्याख्या करते हुए ( रामायण २. १००. ३६ ) 
नीतिशाज्ज संबधी बिना नामवाले एक ग्रंथ का उद्धरण दिया 
है और परवत्तीं काल में व्यवह्वत होनेवाले नाम भी दिए हैं, 


र६र 


जिनमे से कुछ इन नामों से मिन्न हैं। अयथशाज्् में ते 
प्रशास्ता के संबंध में कुछ भी पता नहीं चलता; पर गेविद- 
राज ने उसके स्थान पर कारागार-अधिकृत्‌ नाम दिया 
है, जिससे उसका कार्य स्पष्ट हो जाता है। इसे जेलखानो 
का इंसपेक्टर-जनरल कह सकते हैं ( इसका शब्दा्थ होता 
है---दंडित अपराधिये। का सुधार करनेवाला०« )। श्रथे- 
शास्त्र में दिए हुए आठवें और नवे' तीर्थों के खान पर 
गेविदराज ने अर्थ-तचय-करत्तों का नाम दिया है। प्रदेश 
के ( अर्थशात्र प० २४५ ) अमात्यों में थान नहीं दिया 
गया है, पर गाविदराज ने उसे कार्य-नियोजक कहा है 
और बतलाया है कि वह राजाशाओं का प्रचार करनेवाला 
था ( राजाज्ञाया: बहिः प्रचारकर्ता ) | व्यावहारिक के खान 
पर गे।विंदराज ने बाद का प्रचलित शब्द प्राइविवाक दिया 
है। (पाली धर्म-ग्रंथों मे केवल वेहारिक शब्द ही मिलता 
है।) अथशात्न में जे नायक सेना का प्रधान संचालक 
बतलाया गया है, उसके बदले में गे।विदराज में सेनानायक 
और पौर के खान में नगराध्यक्ष मिलता है। मत्रि-परिषद्‌ 
का अध्यक्ष वही है जे 'सभ्य” हे (जिसे माविंदराज ने भूल 


# श्रीयुक्त शाम शाज्त्री ने जे। व्याख्याएँ दी हैं, उनमें 
से अधिकाश ठीक नही' हैं। देखो उनका अनुवाद पृ० २३ 
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से समा-भवन से सबद्ध कर दिया है)। गेविदराज ने 
एक और नए अधिकारी धर्माध्यक्ष का मी उल्लेख किया 
है जे हमारी समऊ में शुक्रनीति का पडित अमात्य ही है| 
अ्रथशात्र की जे। सूची ऊपर दी गई है, उसकी आठवी 
संख्या के उपरात गेविदराज की सूची में थाद्ा सा परिवत्तन 
देखने में श्राता है | 
8 ३१०, पाली त्रिपिटक, रामायण और शुक्रनीति के 
अनुसार मत्री लोग तीन विभागों या वर्यों में विभक्त होते 
श्रयों के तौन वर्ग थे। रामायण में वे मख्य, मध्यम 
80020 00 झआर जघन्य इन तीन विभागों या वर्गों 
में विमक्त कहे गए हैं। शुक्रनोति में भी उनका यही 
विभाग है#। 
8 ३११. श्रर्थशात्न में राज्याधिकारियों की जो सूची दी 
गईं है, उसमें भी अठारह हर तीन भागों में विमक्त 
किए गए है । उस सूची में राजा 
की पाएगा से लेकर राजकीय इतिहास-लेखक 
का वेतन और मत्रिया तथा उनके अधीनस्थ 
कर्मचारिया आदि तक के वेतन दिए गए हैं। आपस्तब 








# शयोध्या काड, १००, २५-२६--मुख्य, मध्यम, 
जघन्य | शुक्रनीतितार २६ १०६-११० | 
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के अनुसार राजा का वेतन अ्रमात्यों और धार्मिक उपदेश 
देनेवाले गुरुश्नो के वेतन से अधिक नहीं होना चाहिए# | 
अर्थशाद्ष में दी हुई सूची देखने से यह विधान 
और भी स्पष्ट हो जाता है। कोटिल्य कहता है कि 
राजा के समान योग्यता रखनेवाले ( समान-विद्य ) अधि- 
कारिये के जो बेदन मिलता हो, उसकी श्रपेज्ञा राजा को 
तिगुना वेतन मिज्ञना चाहिएँ। प्रधान मंत्री और सेना- 
पति के हम राजा का समान-विद्य समझे सकते हैं। सूची 
में प्रथम भ्रेणी के जो. धामिक अधिकारी रखे गए हैं, वे 
ऋत्विक्‌ और श्राचाय है। ये दोनों और पुरोहित ही 
आपस्तब के गुरु है। इन तीनो के मिल्ञाकर जितना वेतन 
मिलता हो, अ्रथवा कौटिल्य की सूची में के भत्री, सेनापति 
ओर युवराज इन तीन सर्वोच्च अधिकारियाो के जितना 
बेतन मिलता हो, आपस्तब के अनुसार राजा का वेतन 
उससे अधिक नहीं होना चाहिए। अथौत्‌ हम कह 
सकते हैं कि दोनों के विधान एक-से ही हैं। गुदुभ्रो 


नवननअधनगाता न 


# आपर्तब घममसूत्र २. ६. २५, १०, गुरूनमात्याश्च 
नातिजीवेत । 


* अथशात्ष ५. ३ ६१ (प्ृ० २४६ )। 
समानविद्यभ्यत्रिगुणवेतना राजा । 


और अमात्यो को प्रति वर्ध ४८००० ( रौप्य ) पण वेवन 
मिलता था#। राजमाता तथा अमिपिक्त महारानी के 
लिये मी इतना ही वेतन निधारित था | 

मत्रिये! की दूसरी भेणी वह है जिसमें हमारी सूची के 
५ से ६ तक के अधिकारी आते हैं। इन लोगों को 
२४००० रौप्य पणु वार्पिक वेतन मिल्ञता था। तीसरी 
श्रेणी के मत्रियों का १२००० वार्पिक मिलता था। इस 
श्रेणी मे वे लोग आते थे, जो हमारी उक्त सूची मे ९१ 
से श्ण तक दिए गए हैं। इसी भ्रेणी में कुमार और 
उनकी माताएँ भी रखी गई हैं । 
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# श्रीयुक्त शाम शात्री ने अरथ्शारह्ल का जो अनुवाद 
किया है, उसमे' राजा के वेतन का उल्लेख विलकुल थोड़ 
ही दिया है । 
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इकतीसवाँ प्रकरण 
मंत्रि-परिष्‌ (,क्रमागत ) 


शासन 


$ १११क, मन्रियें का पूरा पूरा कर्तव्य इस प्रकार बत- 
लाया गया है--“यदि राज्य, प्रजा, बल, कोश, सुशासन 
या सुराजत्व ( सुठ॒पत्व ) का वर््धन न 
हो और मंत्रियो. की नीति या मंत्रणा 
से शत्रु का नाश न हो, तो ऐसे मंत्रियों के रहने से ही क्या 
लाम” ! ( अशथात्‌ ऐसे मंत्रिया का रहना ठीक नहीं है# /) 

सुगाजत्व या सुद॒पत्व के संबंध में हमारे यहाँ जो सिद्धांत 
मिश्चित था, वह उसी अंथ के आधार पर यहाँ दिया जाता 


मंत्रियों का कत्तंव्य 


के शुक्रनीतिसार २. ८३ | 
राज्य॑ प्रजा बल॑ केशः सुटपतल न वद्धितम । 
यन्मन्रता5रिनाशस्तैमेन्त्रिमि: कि प्रयोजनम्‌ ॥ 
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है। इस संबंध के छोक उक्त छोक से ठीक पहले दिए. 
गए हैं। उनमें कहा है--/राजा पर किसी प्रकार का 
बंघन या नियंत्रण नहीं होता, इसो नियनत्नण के लिये 
मं त्रियो की आवश्यकता होती है ।” इसके आगे के छोक 
में नीति में कहा है--/यदि मंत्री लोग राजा को नियत्रण 
में न रख सके, तो क्‍या ऐसे मंत्रियो से राज्य का सवर्द्धन 
कमी सम्मव है ! ऐसी अवस्था में वे वास्तविक मत्री न 
रह जायंगे और उनकी अ्रवस्था उन्हीं अलकारों और भूषणों 
के समान हो जायगी जो स्त्रियों के शरीर'पर रहते हैं# |” 
इसलिये सुराजत्व या सुठपत्र का अर्थ है--“नियत्रित 
एकराजत्व” | 

मन्री को राज-राष्ट्रझृत्‌त कहा गया है, अथोत्‌ वह राजा 
और राष्ट्र दानो का भार और उत्तरदायित्व वहन करनेवाला 
है। जैसा कि पहले बतलाया जा चुका है, राजा सदा 
मत्रि-परिषद्‌ के निर्देश के अनुसार चलने के लिये बाध्य 





# शुक्रनीतिसार २, ८१, ८२ | 
शेघन न भवेत्तस्माद्राशस्ते स्थुः सुमन्त्रिणः || 
न बिभेति ठप येम्यस्तैः स्यात्किं राज्यवरद्धनम्‌ | 
ययालड्डाखज्राय्रे: (जियो भृष्यास्तथा हि ते || 
उक्त ग्रथ २. ७४ | 


रद्छ 


रहता था; और नहीं ते राष्ट्र्संघटन सवधी नियमों के 
झनुतार वह वास्तविक राजा नहीं रह जाता था#) जैछ 
कि महामारत में कह गया है, वह सदा दूसरों ( मंत्रियों ) 
के शासन और नियंत्रण में रहता था। | 
8६ ३१२. हम अरथंशाद्ष के आधार पर ऊपर यह बतल्ा 
बुके है कि असाधारण और विशेष कार्यो पर मंत्रि परिषद्‌ 
मंत्र की पूरी बैठक में विचार होता था | 
कल परियदका [से यह ध्वनि निकलती है. कि 
साधारण कार्य अलग अलग मन्री 
स्वय ही किया करते थे। इसके लिये सब वातों का लेखा 
लिखकर रखने की आवश्यकता होती होगी । इस वात का 
प्रमाण ॒मिल्नता है कि वास्तव में सब बातें लिखकर रखी 
जाती थीं। अशेक अपने शिलालेखो में मौखिक आ्रशाश्रो 
का भी उल्लेख करता है|, जिससे यह ध्वनि निकलती 





# नीतिवाब्यामृुत १० में उद्धण। न खल्वसों 
राजा यो मंत्रिणो5तिक्रम्य वर्चते | 

$ शान्ति० ९ कुंभ० ) ३२५. १३६-४०--परतन्त्रः 
सदा राजा... .. सन्धि-विग्नहयोगे च कुते राज्ष; स्वतन्त्रता... 
मन्ने चामात्मसहिते कुठस्तस्य स्वतन्त्रता |) 

[ प्रधान शिलामिलेख ६. य पि चा किछि मृखते आ- 
नपयाम्रि हक दापक वा सावक वा, इत्यादि | ( कालसी ) 


श्६६्‌ 


है कि साधारणतः श्राश्ञण लिखित हुआ करती थी । 
अ्थैशास्र भी कहता है कि जो मतन्री राजा के समक्ष उपस्थित 
नहीं होते, वे राजा की जानकारी के लिये सब बाते लिख 
रखते हैं॥ | अभी तक हमें कोई ऐसा लेख नहीं मिला, 
जो किसी मत्री के कार्यालय से निकला हो। परंतु 
फिर भी इस संबंध मे शुक्रनीति मे एक बहुत महत्त्वपूर्ण 
और विस्तृत विधरण मिलता है। यह स्पष्ट है कि वह 
विस्तृत विवरण ईसवी आरंभिक शताब्दियों के समय का 
है ; क्योकि उसमें दूत का उल्लेख है; और ञआरंगे चलकर 
गुप्त काल में यह “दूत” नाम उठ गया था और इसके 
स्थान पर साधि-विग्नहिक शब्द का व्यवहार होने लगा था। 
राष्ट्र सघटन के विचार से यह बात बहुत द्दी महत्व कौ है। 
किध्ती विषय के मंत्रियों के यहाँ से होकर राजा के पास 
पहुँचने और तब मंत्रिपरिषद्‌ में निश्चय का रूप प्राप्त 
करने में जिस क्रम का व्यवहार होता था, वह इस 
प्रकार है--- 

बिना किसी लेख्य के राज्य का कोई काम नहीं होता 
था। सबसे पहले मनी ( प्राइविवाक ), पडित और दूत 





न 


क अर्थशात्र १, १४०५ ११. ( १० २६ )। 
अनासन्नेस्सह पत्रसप्रेषणेन मन्रयेत्‌ । 
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नामक मंत्री उस पर एक निश्चित प्रकार से लिख देते थे 
कि इस लेख्य के सब'घ मे हमारे विभाग को कोर आपत्ति 
नही है । स्वाविरुद्ध लेख्यमिद )। इसके उपरात अ्रमात्य 
उस पर लिखता था--यह लेख्य बिलकुल ठीक है (साधु )। 
फिर उस पर अर्थमन्नी लिखता था--इंस पर सम्यकू रूप 
से विचार हो झुका है; और तब सब के अत मे प्रधान 
अपने हाथ से लिखता था--यह वस्तुतः यथार्थ है। इसके 
उपराद प्रतिनिधि लिखता था--यह अगीकृत करने के 
योग्य है, और तब युवराज लिखता था--इसे अगीकृत 
करना कत्त व्य है। पुरोहित लिखता या--यह मेरे लिये 
अभिमत है; श्रर्थात्‌ मैं इससे सहमत हूँ। अर्येक मन्नी 
अपने हाथ से लिखता था और उसके अंत में अपनी मुद्रा 
अकित करता था। और तब सबके अत में राजा उठ पर 
“अंगीकृत” लिखकर अ्रपनी मुद्रा अकित कर देता था। 
समस्त लेख को ध्यानपूर्वक पढ़ना राजा के लिये सभव नहीं 
था; अतः युवराज या और कोई मन्नी उस पर राजा 
की ओर से लिख देता था और राजा को दिखला देता था | 
इस आरमिक छत्य के उपरात सब मत्री गण? के रूप में 
उस लेख्य पर हस्ताक्षर करते थे और उस पर गण या 
परिषद्‌ की मुद्रा अंकित की जादी थी। इन सब कृत्यों के 
उपरात फिर वह लेख्य बिना बिलंब' राजा के सम्मुख उपखित 
किया जाता था और राजा उसे आलोचनात्मक दृष्टि से 
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देखने में सक्षम नहीं होता था; इसलिये वह उस पर लिख 
देता था -मैंने इसे देख लिया ( दृष्टमति# )। 


के शुक्रनीतिसार २. २३६२-३६६ | 
लेखानुपूर्व. कुर्याद्धि दृष्ठा लेख्य विचाये च ॥ 
मन्त्री च॒ प्राइविवाकश्व॒ परिडतो दूतसशकः । 
स्वाविरद्ध ॒ लेख्यमिदं लिखेयु! प्रथमं त्विमे | २६३॥ 
अमात्यः साधु लिखनमस्तयेतत्पराग्लिखेद्यम्‌ | 
सम्यग्विचारितमिति सुमन्‍्त्रों विलिखेत्ततः ॥३६४॥ 
सत्य यथाथम्रिति च प्रधानश्र लिखेत्‌ स्वयम्‌ । 
अज्ञीकत्तु' योग्यमिति ततः प्रतिनिधिलिंखेत्‌'॥२६५॥ 
अज्ञीकत्तंव्यमिति च युवराजो लिखेत्‌ स्वयम्‌ | ' 
लेख्य त्वामिमत चेतद्विलिखेन्ब पुरोहितः ॥३६६॥ 
स्वस्वमुद्राचिह्लित च लेख्यान्ते कुयु रेव हि | 
अद्भीकृतमिति लिखेन्पुद्रयेच्च ततो उप ॥२६७॥ 
कार्यान्‍्तरस्याकुलत्वात्सम्यद्भष्टूं न शकक्‍्यते । 
युवराजादिभिलेंड्यय तदनेन च दर्शितम्‌ ॥|२६८॥ 
समुद्र विलिखेयुबें सर्वे मन्त्रियणास्तवः | 
राजा दृष्ठमेति लिखेद्‌ द्राक सम्यन्दर्सनाज्षमः ॥३६९॥ 
स्वीकृति लिखने की समस्त निश्चित प्रणालियाँ सस्कृत 
में है। इससे यह ध्वनि निकलती है कि यह कार्यक्रम उस 
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8 ३१३, यहाँ राजा की जिस “अक्षमता' का उल्लेख है, 

वह श्रत्षमता शारोरिक नहीं है, बल्कि वह अधिकार और 
परिषद्‌ कै प्रस्तावों शक्ति सबंधी अक्षमता है। हम 
को भलेाचना के ऊपर बतला चुके हैं कि जो बात परिषद्‌ 
सबंध मे राजा की में बहुमत से निश्चित हो जाती थी, उसे 
अक्षमता! अस्वाकृत करना या उसके विरुद्ध श्राशा 
देना राजा की शक्ति के बाहर हाता था ( अ्रथशास्र ) । जिन 
साधारण कामों के लिये राजा को समस्त परिषद्‌ का आवाहन 
नहीं करना पडता था और जो केवल किसी एक मत्री के 
द्वारा सपन्न होते थे, उन पर जब समस्त मत्रियो का गण! 
विचार करके उसे निश्चय के रूप में ध्वीकृ और मुद्राकित 
कर देता था, तब, जैसा कि शुक्रनीति में कहा है, राजा 


समय का था, जिस समय सस्कृत का फिर से व्यवहार होने 
लगा था और जिसका समय शु ग राज्यक्राति का इतिहास 
देखते हुए इंसा पूर्व १२० से लेकर ईंसबी सन्‌ १०० तक 
ठहरता है। (वें. 5. 0 छे. 8. ४ ४० २४७-६५ ) । 

दिव्यांवदान (६० ४०४ और ४२९) में मी “अमात्य- 
गण” पद आया है जिससे सूचित होता है कि वह भी 
भन्नियों की सभा या परिषद्‌ के संबंध में गण! शब्द मान्य 
करता है । 
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वात्तव में उस पर टीका-टिप्पणी करने में अक्षम हो जाता 
था। जब मन्नी व्यक्तिगत रूप से पहले राजा के सम्मुख 
लेख्य उपस्थित करते थे, तब मानों राजा को पहले 
इस वात का अवकाश ठिया जाता था कि वह यदि चाहे, 
तो उस सब ध में मंत्रियों से कोई वात पूछ सके, उस पर 
वाढ-विवाद कर सके और उचित समझे तो उस सब ध में 
अपनी सम्मति या यूचना भी दे सके | 
$ ३१४, अब वह लेख्य राष्ट्र के निश्रय॒ और राजाजा 
का रूप प्रात्त कर लेता था और राष्ट्रलंघटन सब घी 
वाह ते दुच का के अनुसार वह लेख्य स्वय 
निश्वय राजा का रूप. जा” का रूप हो जाता था। इस 
होता था। स्वंध मे शुक्रनीति में कहा है#-- 
“जिस लेख्य पर राजा के हस्ताक्षर और 
मुद्रा अंकित हो, वही लेख्य राजा है ; स्वयं राजा कुछ नहीं 
है !”” राज्य के अधिकारी या कर्मचारी लोग राजा की 
किसी ऐसी आज्ञा का पालन नहीं करते थे जो लिखित नही 
होती थी। जिस आज्ञा पर गजा के हस्ताक्षर और मुद्रा 
अकित होती थी, वह आजा वास्तव में मन्रि-परिषद्‌ की 





# शुक्रनीतिसार २. २६२ | 
तपसचिहित लेख  नृपस्तन्न दृपो नपः | 
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होती थी और वही आशा वास्तव मे “राजा” होती थी। 
इसलिये उसे छेड़कर जो कोई अस्थि-मांस के राजा की 
आज्ञा का पालन करता था, वह राष्ट्रसंघटन सब घी नियमों 
की दृष्टि मे बाहरी आदमी की ञ्राज्ञा का पालन करता था , 
अथवा शुक्रनीति के शब्दों मे* वह चोर था और बाहरी 
आदमी या चोर की आज्ञा का पालन करता था । 

“जो राजा अ्रथवा उसका कोई भृत्य बिना किसी लेख्य 
के मौखिक आज्ञा देता है, अथवा राज्य का और 

कोई काम करता है, वे दोनों ( राजा 
मौखिक भाज्ा और भव्य ) सदा चोर है।” 

8 ३१४५, निश्चित क्रम के अनुसार लिखित आशा या 
लेख्य हो वास्तव में मत्रि-परिषद्‌ की श्राश्ञा होता था; 
इसलिये जो राजा अपनी व्यक्तिगत आशाओ्रो का पालन 
कराना चाहता था, वह मौखिक श्राज्ञाएं देता और प्रो्थनाएं 
करता था, और जब कोई मौखिक आजा दी जाती थी, 
तब ऊपर दिए हुए नियम से निकलनेवाली ध्वनि के 
अनुसार राजा का जो भ्ृत्य उस आज्ञा का पालन करता था, 
वह मानो धर्मतः एक चोर की श्राज्ञा का पाल्नन करता था ; 





# शुक्रनीतिसार, २, २६१॥। 
अलेख्यमाज्ञापर्यात ह्मलेल्य यकत्करोति य। | 
राजकृत्यमुभौ चोरो तो रत्यन्॒पती रुदा ॥| 


आर इसलिये अस्थि-सास के राजा के लिये उसके परिणाम- 
खरूप कुछ कठिनता भी उपस्थित होती थी। इसमें श्रशोक 
के शिलामिलेखां का इस बात के लिये उपकृत होना चाहिए 
कि उनमे इस प्रथा का अविनश्वर प्रमाण मिलता है कि 
इस प्रकार की आज्ञाओ का प्रचार करने से राजा को किस 
कठिनता का सामना करना पडता था। अपने प्रशापनो, 
उपदेशों ( सावकं ) और दानो (दापक ) के सबंध मे 
अशोक ने मौखिक आशाए दी थीं। परिणाम यह हुआ 
कि “परिसा” या परिषद्‌ ने उन आज्ञाओ पर विचार किया 
ओर तब उन्हें रोक दिया | इसी लिये क्रुद्ध राजा आज्ञा देता 
है कि जब कभी मेरी मौखिक आशाएं अस्वीकृत की जायें, 
तब तुरंत मुमे; उस अस्वीकृति की सूचना दी जाया करे# | 
6 ३१६. शुक्रनीति में राजा और मत्रियों के अधिकार 
तथा कत्तव्य आदि के संबंध में जे! बाते बतलाई गई 
के हैं, उन सबका साराश यह है कि 
मनियों के भरणि- (दर्य राजा के हाथ मे कोई शक्ति 
कार के सबध में मेगा- 
स्थिनीज नहीं थी। शासन सबधी समस्त 
कार्य परिषद्‌ के हाथ मे थे। | 





# इंडियन एटीक्वेरी, १८६३२, ए० र८२ । 
 $ १११ में महामारत काजा उद्धरण दिया गया 
है, उससे इसका समयन होता है | 
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मेगास्थिनीज ने भारत का जे विवरण लिखा था, वह 
अब छोटे छोटे दुकड़ो मेंही प्रात है। वे हुकडे इमें 
जिस रूप में मिलते हैं, उससे सूचित हाता है कि वास्तव 
में शासन सबंघी समस्त्र कार्य संत्रि-परिषद्‌ के हाथ में 
रहता था, उस परिषद्‌ का बहुत अधिक आदर होता था 
आर उसकी श्रेष्ठठता तथा बुद्धिमत्ता परपरा से प्रसिद्ध थी | 
वह सावंजनिक विषये। का विचार और निर्णय करती थी, 
प्रातों के शासक ( प्रधान उपशासक ), जल तथा स्थल- 
सेना के नायक और सेनापति तथा क्ृंषि-विभाग के प्रधान 
अधिकारी चुनवी और नियुक्त करती थी। 

(अ ) “सातवाँ बर्ग मत्रियो और असेसरों का है 
जे! सावंजनिक विषये। पर विचार और निर्णय करते हैं। 
सख्या की दृष्टि से यह जाति या वर्ग देखने मे बहुत छेटा 
जान पडता हे, पर अपने सदस्यो के आचरण की श्रेष्ठता 
तथा बुद्धिमत्ता के कारण सबसे अधिक प्रतिष्ठित और 
मान्य हे# ।? 

(आ ) “इस सातवे' बर्ग में राजा के मंत्री और 
अप्रेसर लाग हैं। राज्य के ऊँचे से ऊँचे पद, न्यायालय 








ला 


# डायोडोरस कृत 076 07 0/९७३४7क्षा65 
२ ४९, मैकक्रिडल कृत ]/९9380768, प्ृ० ४३ | 
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ओर सावंजनिक विषयों की साधारण व्यवस्था सब उन्हीं 
के हाथ में है # |? 

(इ ) “सख्या के विचार से यह वर्ग छोटा है, पर 
अपनी विशिष्ट बुद्धिमत्ता तथा न्याय के कारण इसने श्रेष्ठता 
प्रात कर रखी है, और इसी लिये इसे प्रातो के प्रधान 
शासक, उप-शासक, कोषाध्यक्ष, सेनापति, नौन्सेनापति 
तथा कृपि विभाग के निरीक्षक और प्रधान आ्रादि निर्भचितत 
करने का अधिकार प्राप्त है। ।”? 

६१३१७, मत्रियों आदि के अधिकार के सब ध में 
जे! वर्णन ऊपर दिया गया है, उसका समर्थन दसारे यहाँ 

के लेखा श्रोर ग्रंथे।! आदि से भी होता 
बगल भर कक है। हिंदू राजनीतिशात्न के सबंध 
में भारद्वाज एक प्रतिष्ठित और मान्य 
आचार्य हैं और उनका मत महाभारत तथा कौटिल्य के 
अथंशास्त्र दोनो में उद्धत है। उन्होने म त्रियों के अधि 
कार के सब ध मे जो कुछ लिखा है, वह इस प्रकार है-- 


पल शहिर किन की मत व न तक 
# स्ट्रैबा १५, ४८, मैकक्रिडल कृत )/82988768 
ए० ८५ | 
$ एरियन १२, मैकक्रिडल कृत ॥(6४2४४/08088 
४० २१२ | 


श्ष्प 


“राजा के व्यसनों में लिप्त होने की अपेत्षा म त्रियो 
का व्यसनों में लिप्त हना बहुत बुया है। (१) राष्ट्र के 
कार्यों के सबघ में मं त्रणा, ( २ ) उस मंत्रणा के फल की 
प्राप्ति, ( ३ ) कार्यों का अछुह्ान, (४) आयन-व्यय संब घी 
सब कार्य, (६) सेना, (६ ) उसका संचालन, (७ ) 
शत्रुओं और जंगलियों से रह्हा, (८) राज्य की 
व्यवस्था, (६ ) दुव्य॑सनों से प्रजा की रक्षा और ( १० ) 
कुमारों की रक्षा तथा पदों पर उनका श्रमिषेक सब कुछ 
मंत्रियो के ही हाथ में है+ |?” 

# स्वाम्यमात्यव्यसनयेरमात्यव्यसनं गरीय इति | मनन्‍त्रो 

मन्त्रफलावासिः कर्मानुष्ठानमायब्ययकर्मदंडाप्रययनममित्राटवी- 
प्रतिषेधो राज्यरत्षण व्यसन-प्रतीकार: कुमाररक्षणममिषेकश्न 
कुमाराणामायत्तममात्येघु । कौटिल्य ८. १. १२७, ( प्र 
३२० ) मे उद्धस्ण। यद्यपि कौटिल्य ने कहा है कि 
मत्रि-परिषद्‌ और विभागो की रचना राजा ही करता है और 
वही उन्हे पतित होने से रोकता है, इसलिये राजा का महत्त्व 
अधिक है; परंतु फिर भी उसने मंत्रियों के अधिकारों में 
कोई परिवर्तन नहीं किया है। भीयुक्त शाम शाज्री ने 
“आयक्त” का अर्थ करने में भूल की है। घमंशा्रों मे 
डसका जो पारिमाषिक अर्थ है, वही यहाँ दिया गया है । 
( देखो ६ २२२ ) 
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(१ ) मारद्ाज की नीति या मन्न मेगास्थिनीज के 
सार्वजनिक कार्यों की व्यवस्था से मिलता है। उसका 
(२), (३) और (८) मेगास्थिनीज के प्रजा के शासन की 
व्यवस्था से मित्रता है। उसका (५), (६) और (७) 
मेगास्थिनीज के सेनापतिया और नौसेनापतियों के निवाचन 
से मिलता है। उसका (१०) मेगास्थिनोज के प्रातीय 
शासकों आदि के निर्वाचन से मिलता है और उम्रका 
(४) मेगास्थिनीज के केष तथा कृषि विभाग के अधिकारियों 
के निवाचन से मिलता है | 

मेगास्थिनीज ने जिन्हें असेसर कहा है, वे या तो तीर्थ 
है और या छोटे मत्री ($ ३०६-१०); और उसके 
काउसिलर था मंत्री लोग म॑ त्रि-परिषद्‌ के सदस्य हैं । 

इस प्रकार म त्रि-परिषद्‌ के कार्यों और अधिकारों का 
द्षेत्र शव हो गया। ऊपर हमने शासन सबधी जो कानून 
और नियम आदि बतल्लाए हैं, उनका इस कार्य और 
अधिकार-क्षेत्र से समथन हे जाता है । 

6 ३१८- यदि इस प्रकार का शासन-सघटन रहते हुए 
भी राजा स्वेच्छाचार करने लगे, तो उसका परिणाम यही 
होगा कि राज्य में क्राति हो जाय । 
मे तय या तो राजा को अपना आचार-विचार 

> बदलना पडे और या शासन-सघटन 
बदल दिया जाय, और मत्री लोग या तो कारागार में मेज 
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दिए जायें और या उन्हे प्राण दंड मिले । पर म त्रियो के 
-समर्थन के लिये पौर और जानपद उनके साथ होते ये और 
साथ ही धम्म-शात्त्र तथा प्रचलित प्रथा और परंपरा भी उन्हीं 
के पक्त मे ह्वेती थी# | हिंदू संध्याओं मे सहज मे परिवर्तन 
नहीं किया जा सकता; और जब शासन संबंधी नियम एक 
बार स्थापित दे गए और शाझ्तनों द्वार पुनीत कर दिए गए, 
तब उनका उल्लंघन करके आपत्ति से बचना सहज काम 
नहीं था। अशोक ने, धार्मिकता के विचार से ही सही, जो 
स्वेच्छाचार करना चाहा था, उसका लिखित उदाहरण हमारे 
सामने उपस्थित हे । पर उसका परिणाम क्या हुआ था ! 
क्या मत्रि-परिषद्‌ का अत हे गया था और शासन- 
सघटन संबंधी नियम रह हो गए थे? या खेच्छाचारी 
राजा राजसिंहासन से नहों तो राजत्व से ही वंचित कर 
दिया गया था ! इस संबंध में अशोक का शिलालेख 
और दिव्यावदान दोनो ही प्रमाण हैं जो इसके विपरीत 
पक्त में साहनी देते हैं, और इसी लिये जो पूर्ण रूप से 
विश्वसनीय हैं 


रू किसी राजा को राज्यच्युत करने और उसके स्थान 
पर दूसरा राजा अमिषिक्त करने के संबंध मे प्रजा का 
अधिकार जानने के लिये देखो महा० अश्व० ४, ८-११। 
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ऊपर जिस शिलालेख का उल्लेख किया गया है, वड़े 
हिंदू भारत के शासन-संघटन संबंधी इतिहास मे एक बहुत 
ही महत््वपूं लेख है, इसलिये उसकी कुछ अतिम पंक्तिये 
के छेडकर, जिनका हमारे विषय से कोई संब ध नहीं है, 
शेष शिलालेख हम यहाँ अविकल देकर साथ ही उप्तका 
आशय भी दे देना चाहते हैं। जिन लोगो ने अशोक के 
शिलालेखों के अनुवाद किए हैं, उनके लिये यह लेख्य एक 
पहेली ही रहा है और वे इसके संबंध मे अनेक प्रकार की 
मिथ्या कल्पनाएँ करते रहे है, क्योकि उन्हें कभी इस बात 
का ध्यान ही नहीं हुआ कि अशोक के प्रश्ञापनों मे धार्मिक 
विषये| के अतिरिक्त और भी कोई विषय है । यदि शब्दों 
के स्वाभाविक भाव के साथ किसी प्रकार का बल-प्रयेग 
या खीच-तान न की जाय, तो उनका अर्थ बिलकुल स्ट 
है। जिन लोगों ने इन शिलालेखों का पहले अनुवाद 
किया था, (और अशोक के प्रशापनो का पहले-पहल अनुवाद 
करने के लिये भारत को उन लोगो का झंतश होना चाहिए) 
उन लोगो ने इस विवादास्पद प्रशञापन# के शब्द तो ले 
लिए थे, पर उनका भाव नही ग्रहण किया था श्रर्थाव्‌ 


# स्तमामिलेख ४, ( दिल्‍ली-शिवालिक )। मिलाओ 
दिव्यावदान, परृ० ४३० | 


श्पर 


उन्होंने कह कि अशोक ने राजुक नामक अरधिकारिये के 
स्व॒तत्न कर दिया था। पर जिन परिस्थितियों में वह 
विवादास्पद स्वतत्नता प्रदान की गई थी, उन परिस्थितिये। 
तथा स्वयं उस स्वतंत्रता का स्वरूप वे नहीं जान सके थे | 
वह मूल इस प्रकार है-- हे 

देवानं पिये पियदर्सि लाज हेव आ्राह्य सडुबीसतिवस 

अभिसितेन मे इय धमलिपि लिखापिता लजूका मे 

बहूसु पानसतसहसेसु जनसि आयता तैस ये अ्मिहाले वा 

दडे वा अतपतिये मे कटे किति लजूका अस्वथ 
अभीता 

कंमानि पवतयेवू जनस जानपद्सा हितसुख 
उपदहेवू । 

अनुगहिनेह॒ चा सुखीयन दुखीयनम्‌ जानिसति 
घमयुतेन च 

वियेवदिसति जन ज्ञानपद किति हिदत च पालत च 

आलाधघयेवू ति लजूका पि लघंति पटिचलिटवे 

म पुलिसानि पि मे छुदनानि पटिचलिसति ते पि 

चकानि वियावदित्तति येन म लजूका 

चघंति आलाधयितवे अथा हि. पज वियताये धातिये 
निसिजितु 

अस्वये हेति वियतधाति चघृति मे पत्र सुख पतिहठ- 
बेति 
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हैव॑ ममा लजूका कआ जानपदस द्वितसुखाये येन एते 
अभीता 

अस्वथ तत अविमलना क्मानि पबतयेवृति एतेन मे 
लजूकानं | 

अभीहाले व ढडे वा अतपतिये कटे इछितविये हि 
एसा किति 


विवेद्यन्नसमता च सिय दड़ठमता चा श्रव इते पि च 
में आवुत्ति# 

इसका आशय इस प्रकार है--- 

“देवताओं का प्रिय गजा प्रियदर्शी ( अशोक का दूसरा 
नाम ) इस प्रकार कहता द्वै--( प्राचीन काल में राजाओं 


# श्रावुति या प्राथ ना यह है-- 


व घनवधान मुनिसानं॑ तीलितदंडान पतबधान तिनि 
ठिचसानि में बीते दिने नातिका व कानि निमपय्रिसति जीवि- 
ताबे तान नासंतं व निभपयितवे दान ठाहंति पालतिक 
उपवासं व कछुति इछा हि में देव निल्ुुधसि पि कालसि 
पालत आलाघयेवू ति जनत च बढति विविधे वमचलने 
सयमे दानसविमागेति । मठिया का पाठ 7क्राष्ठा धुशग& 
[क्रत़ २ २४३॥ 


र्टड 


के प्रज्ञानो। या घाषणाओ्रो के साथ यह लिखने की प्रथा 
थी--“इस प्रकार कहता है ।” अर्थैशात्र ए० ७१ ) 

“मेरे राज्यामिषेक के छुब्बीसवे वर्ष मे यह घर्मलिपि 
( मेरे द्वारा ) लिखाई गई थी-- 

“मेरे राजुको को मेरी प्रजा पर, जिसकी सख्या बहुत 
अधिक है, लाखो है अधिकार है। जो राजुक अ्भिहार 
( युद्ध या दड ), आतरिक शासन के विभागों के अधिकारी 
हैं, वे मेरे द्वारा खय ही सरक्षक बनाए गए हैं ( राजा के 
अधिकार से युक्त किए गए है, आत्म-पतिये )। ऐसा 
क्यों होता है ! इसलिये कि जिसमें राजुक लोग निश्चित 
ओर निर्मम होकर ( बिना किसी प्रकार के भय के ) सब 
कार्य कर सकें, अपने आपको जानपद के लिये प्रिय और 
सतोषकारी बना सके और उन्हें अनुग्रह प्रदान कर सके । 

“वे सुखी और दुःखी सब आदमियो को जानगे। 
वे जन जानपद को धर्माचिकारिये| द्वारा परामर्श दिलावेगे | 
इस प्रकार वे राजुक लोग यह लोक और परलोक 
प्राप्त करेंगे | 

“और राजुक लोग मेरी आशाओओ का उल्लघन (लघन्ति -८ 
लघन्ति ) करेंगे, ते मेरे अधीनस्थ कर्मचारी ( पुरुष 


# देखा $ ३०४ | 


श्ध्प्‌ 


मिलाओ अ्र्थशात्र ४० २४४५ ) मेरे विचारों ओर श्रानाश्रों 
को काय में लावेंगे ( छुदं अ्रभानि। मिलाश्रो आणम्‌ 
जातक *१.३६८। ) और वे (राजुक ) उन प्रातो 
( चकानि# ) को परामर्श देंगे जे! राजुको की सेवा में रहना 
चाहते हैं और मेरी सेवा में नहीं।। इसलिये मैं यथार्थ में 
- अपनी संतान ( प्रजा ) [ यहाँ “पं” शब्द है, जे श्लिप्ट 
है| वियता दाई (यह "“"वियता” शब्द भी श्लिष्ट है 
जिसका अर्थ है--“उत्सुक”, “'बाहु पसारे हुए”, “श्रपने 
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# बुहलर ने ““च कानि” लिखकर उसका अर्थ बतलाया 
है--/कुछू लोग”? | इसका शुद्ध पाठ श्रीयुक्त प्रो० 
( श्रब स्व० ) रामावतार शर्मा ने सूचित किया है। 
( पियदशि-प्रशस्तयः प्ृ० ३१ )। 

येन म॑ लजूक चधं॑ति आलाघयितवे ( मठिया )। 
पहले का पाठ येन म लजुका इत्यादि है। अतिम शब्द 
लजूका माना गया हे | मठिया के ताम्नलेख ( ॥407872- 
ए089 7002 २, ४० २४० ) में एक अनुख़ार भी 
मिलता है। बिना अनुखार के इसका अर्थ कुछ परिवत्तित 
हे जायगा और इस प्रकार हागा--“ओऔर वे प्रातों का 
परामर्श देंगे, वे राजुक लोग, जे! मेरी सेवा में नहों रहना 
चाहते [! 


श्प्पष्‌ 


के अलग करने के प्रयल मे”, अ्रथोत्‌ धुकसे ) के हाथ 
सौपता हूँ । वह उत्सुक दाई स्वस्थ और शात होती है। 
वह मेरी प्रजा का भली भाँति रक्षण करना चाहती है | 
[ यहां "उुखं पलिहटवे” भी श्ल्लष्ट हे--अच्छी तरह मेरी 
संतान को गोद में लेती है । ] 

“इस प्रकार मेरे राजुकी ने जानपद की तुष्टि और 
ऋल्याण के लिये कार्य किया है | 

£ जिसमे वे लोग स्वस्थ हेकर निर्मयतापूर्वक मन में 
किसी प्रकार का दूषित भाव लाए हुए (अधिमना ) सब 
कार्यों का निर्वाह कर सके | मैं अपने राजुको को अमिहार 
और दंड की व्यवस्था करने के लिये स्वतंत्र करता हूँ ।” 

"मेरी यह वास्तविक कामना है कि व्यवहार ओर 
दंड में समानता रहे । पद से च्युत होने पर भो ( अब 
इते-अव रित#) मेरी प्राथनाँ है कि ( आदि 
आदि ) ..... - !” 


# मिलाओो वाजसनेयी सहिता मे का यही रूप। 
आषा-विज्ञान की निताव अवहेलना करते हुए बुहलर ने 
इसका अनुवाद किया है--“यहाँ तक मेरी आशा है” | 

प्रार्थना के अर्थ मे “आवत्ति” शब्द वैदिक और 
परवर्ती साहित्य में भी आया है। देखे मानियर विलि- 
यम्स का काष १८६९६, पृ० १४६, आ--न्रू । 


श्ट््छ 


जिस नत्रम के परालनन का सम्राठ प्राथना कर्ता है, 
बरद्द यह हे कि जिन करंदिया का प्रागृदढ मिला छा, हर्ह 
श्रमिक क््य करन को आजा दा जाय । यहाँ एक महत्व- 
पूृणा और ध्यान दन का बात बह हे कि अब शगजा प्रायना 
करता है, ।जस प्रकार अन्यान्य ऋग्वों य आजा रूरता ड़, 
उस प्रकार इसमे आझा नहीं करता। अपने अगले 
शासन बए० मे, सथब्रत' इस लेग्ब पर हस्ताक्षर करने फ 
कुछ दी मदीना के बाद अशाक ने गजुका क्र सबब का 
उन्त प्रजापन निकालने के समग्र तक का अपने समस्त 
शासन का एक सिडावलोकन प्रस्तुत क्रिया था। दससे 
यह चान एढ़ता है कि उतने समग्र की उसने अपने शासन- 
कात का एक विगन अश श प्रकरण समझे लिया था, 
आर आगे छा जा काल केवल शाखन का था, उससे इसे 
अत्तग कर दिया था | 

इस सब कर में दिव्याबदान में जा कुछ लिग्ा दे, 
बढ ऊपर बनलाया दा जा चुका है! उसके कन्ता यह 
बान स्पष्ट रूप से कहते हैं कि मत्रिश ने जिनमें युवगज 
भी सम्मिलित था मिलकर मौय सम्राद के अधिकार से ब्युत 
कर वठिया था | 

जानपद का प्रजा और लोक से अलग उतनेस्व क्रिया 
गया है, नैसा कि स्तमामिलेख ४ ओ 5 में ढ आर 
उन्हीं ज्ञानपढा के कल्याण के लिय गशुक लोग स्वतत्र छाना 


न्ध्प्प 


चाहते थे। इससे यह सूचित दाता है कि जानपद मंत्रिया 
के पक्ष का समर्थन करते ये। मारत के सम्राद के ऐश्वर्य से 
च्युत हो जाने पर बौद्ध मित्नु लोग वावेल्ला मचा सकते ये | 
परंतु वे लोग इसके लिये मत्रियो के किसी प्रकार दोषी नहीं 
ठहरा सकते थे। सप्नाद ने देश के कानून के आगे सिर 
झुकाया था। विनयशील परंतु दृह राघागुप्त& के नेतृत्त 
मे राजनीतक्ों ने और दिव्यावदान के अनुसार पौरे ने भी 
सम्राय के कट बचन सुन लिए ये ( और यह कट्ठता सम्राट 
के शिलालेख की भाषा से मी सूचित हती है) और उन्होंने 
सम्राट को अपने राज-सिंहासन और पदवी आदि का झेग 
करने के लिये तथा अपनी म्दु मूखता का प्रचार करने के लिये 
छेड दिया था । परंतु राजनीति-शाज्ज के लेखके ने मिचुओ 
और साधुओ आदि की इत्ति घारण करने को ये। ही नहीं छोड 
दिया था। एक ने कह ही डाला--“राजा का घम्म दुशे का 
निम्नह और शिष्टो का पालन करना है, सिर मरुंडाना (बौद्ध 
मित्नु बनना ) और जगा घास्ण करना नहीं है। | 


# समवतः यह विध्षुगुप्त ( कौटिल्य ) का वंशज था| 

* राशो हि दुष्टनिप्रह: शिष्टपरिपालन च धर्मों न पुनः 
शिरोमुडनं जगधारणं वा )--नीतिवाक्याम्त अ० ५ में 
उद्धरण । 


श्ष्य्ट्‌ 


$ २१६, हिंदू मत्रि-परिषद्‌ का यह सक्तित्ति सिहावलोकन 

समास करने से पहले हम उनके संबंध में कुछ और बातें 

मंत्री या. जा देना चाहते हैं। प्रत्येक 

का 5७४ मंत्री के अ्रधीन दो और छोटे 

या उपमंत्री भी रहा करते थे#। 

इन तीनो में जो प्रधान होता था, वह महामात्र 
कहलाता था | 


गुप्त-काल के शिलालेखों में मी इन पदाधिकारियों के 
नामो के साथ महा और कुमार आदि शब्द मिलते हैं । 
यथा दंडनायक, महादडनायक और दडनायक कुमारामात्य | 
महादंडनायक के अधीनस्थ दे छेटे मत्रियों में से एक 
दद्धनायक कहलाता होगा और कुमारामात्य ददनायक सबसे 
छोटा होता होगा । दूसरा मंत्री महाकुमारामात्य कहलाता 
होगा अरथोत्‌ वह बड़ा उपमंत्री होता होगा। गुप्त-काल 
के अन्यान्य शिलालेखो में जो महाप्रधान, महासाधिविग्रहिक 


# शुक्रनीतिसार २. १०६-११० । 


एकस्मिन्नधिकारे ठु पुरुषाणा त्रय सदा । 
नियज्लीत प्राशतम मुख्यमेक तु तेषु नै ॥ 
दो दशंको त॒॒ तत्काये । 


२९० 


ओर महादंडनायक आदि शब्द आए हैं#, उनके संबं घ में 
मी यही अर्थ लगाया जा सकता है। 

६ ३२०, मत्रियो की एक विभाग से दूसरे दिमाग भें 
बदली भी हुआ करती थी | प्रति तीसरे, पाँचवें, सातवें 
या दसवे वर्ष बदली होती थी]। क्येकि कहा 
गया है कि एक ही व्यक्ति के हाथ में बहुत दिनों ठक् 
अधिकार नहों रहने देना चाहिए। योग्य मंत्री का 
किसी दूसरे विभाग का अधिकारी बना देना चाहिए और 
किसी नए योग्य आदमी के उसके स्थान पर नियुक्त करना 


# देखो फ्लीट कृत (00008 80ण०ए0077 
]7क6शाएपा खंड ३. पस्थचिम| मि० शुक्ननी० २. 
३१११-१३ | 

 शुक्ननीतिसार २. १०७-१३ | 

परिवत्ये उपो हातान्युअज्यादन्योअन्यक््मणि | 
नाधिकार चिर दण्याद्यस्मैकस्से उदा दुप,॥ 
जे हर हर 
अठः कार्यत्षम दृष्टा कारयेडन्ये ठ॑ नियोजयेत्‌ | 
तत्काये कुशल चान्य तलदानुग्ं खलु ॥| 

| उक्त अंथ ११०" ““  हायनेत्वन्रिवर्तयेत ! 

जिभिवों पंचमभिवोषि सप्तमिदेशमिश्च वा । 


२६१ 


चाहिए । धौली और जौगड़ के प्रथक्‌ प्रशापनोंवाले 
अशोक के शिलालेखो में नेवार्षिक और पच॒वाधिक बदलियो 
को धम या कानून कहा गया है। सम्राट श्रशोक के 
शब्दों मे हम कह सकते हैं कि प्रति तीसरे या पॉँचवे' वर्ष 
महामात्रो का समस्त वर्ग हट जाता था, बल्कि यो कहना 
चाहिए, कि हटा दिया जाता था। इस क्रिया के लिये 
पारिमाषिक शब्द ' अनुसंयान” था जिसका अर्थ होवा है-- 
निश्चित प्रयाण | ऊपर शुक्रनोति के उद्धरण में आए 
हुए अ्नुगत शब्द और रामायण में आए हुए अ्रनुसयान्तु 
शब्द से इसका मिलान करना चाहिए। रामायण में यह 
शब्द उन रक्षक्नों के प्र्यान के संबंध में आया है जो 
भरत के जाने के मांग पर आगे आगे चलने को थे | 


कर २, ७६, १३३, कोनो 8. 5, [, १६१३-१४, 


पृ० ११३ | 
बने वत्त्याम्यहं दुर्गे रामो राजा मविष्यति | १२ 


क्रियता शिल्पिमिः पन्‍्था: समानि विषमाणि च | 
रक्षिणश्चानुसयान्तु पथि दुर्ग विचारकाः || 
( शिल्पिये के बाद ) रक्षुको को जाने दो जो मार्ग के 
विषम स्थान जानते हैं । 
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8 ३२१. राज्यामिषेक श्रादि अन्यान्य कार्यों की भाँति 
शासन-कार्यों मे हिंदू समाज के चारो बर्णों का प्रतिनिधिष्व 
परिषद्‌ मं व्ों होता था। नीलकठ और मित्र मिश्र 
का प्रतिनिधित्व रॉज्यामिषेक के जो विवरण दिए हैँ, 
उनसे सूचित होता दे कि हिंदू शासन- 
काल के अतिम दिनों तक चारों वर्णों में से मत्री लिए 
जाते थे। महाभारत में सैंतीस म त्रियो की एक सूची दी 
है, जिसका चुनाव प्रत्येक वर्ण के प्रतिनिधित्व के सिद्धात 
पर है। वह सूची इस प्रकार है--चार ब्राह्मण, आठ 
क्षत्रिय, इक्कीस वैश्य और तीन शूद्र ; और साथ में एक 
सूत भी है जे मिश्र बण का होता था| इसमें मार्के की बात 
यह है कि जो वैश्य वर्ण सबसे बढ़ा था, उत्ती वर्ण के 
सबसे अधिक मत्री परिषद्‌ में होते थे | शूद्रो और ब्राह्मणों 
के प्रतिनिधि प्रायः बराबर ही बराबर हैं। जैता कि 
उसमें कहा गया है, वास्तविक मंत्रि-परिषद्‌ केवल आठ 
सदस्यों की होती थी# | 
$ ३२२. गुप्त काल में मंत्रियो के नाम बदल गए थे ] 
हम ऊपर बतला चुके हैं कि पुराने शब्द दूत” के स्थान पर 


के महाभारत ( कुंभ” ) शांति० आऋ० ८४, श्लोक 
७-११ | 


श्ध्रे 


साधिविग्रहिक” शब्द प्रचलित हो गया था। जान पढ़ता 
है कि यह परिवत्तन इसलिये किया गया था कि जिसमें 
कूठ नीति विभाग के मंत्री और दूसरे 
राजाओ के यहाँ भेजे हुए राजदूत के 
नामो में गड़बड़ न हो । उस समय 
के शिलालेखो मे हमे भत्रीः शब्द नहीं मिलता | यहाँ भी 
एक स्पष्ट शब्द का व्यवहार करने की इच्छा ही काम करती 
हुईं जान पड़ती है । मालूम देता है कि उसके बदले 
में दंडनायक या महादडनायक शब्द का ब्यवहार होने 
लगा या। मनु (११ १०० ) मे सेनापत्य से दडनेतृत्व 
धथक्‌ रखा गया है और वहा उसका श्रर्थ है--शासन- 
व्यवस्था का नेतृत्व । मनु ने अ्रमात्य के अधिकारों की 
जो व्याख्या की है ( अ्रमात्ये दद आयत्तः मनु ७, ५६ ) 
उसे देखते हुए इस ढंडनेतृत्व से प्रधान मंत्री का अ्रधिकार 
सूचित होता है। इसलिये महादडनायक दड के नेतृत्व से 
युक्त और शासन विभाग का मन्नी अथवा प्रधान मत्री 
होगा। ्लीट ने (2. ! ], ३, पृ० १६ की पाद- 
टिपणी ) इसका अ्र्थ दिया है-सेनाओं का नेता। 
परंतु इस अर्थ की अपेक्षा हमारा ऊपर किया हुआ श्रर्थ 
अधिक स्वाभाविक जान पड़ता है ; क्योंकि शिलालेखों में 
जिन मत्रियो के नाम के साथ यह उपाधि मिलती है, वे, 
जैता कि उनको और दूसरी उपाधियो से सूचित होता है, 
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] 


गुप्तकाल में 
मंत्रियों के नाम 


नागरिक विभाग के अधिकारी थे, सैनिक विभाग के नहीँ 
थे। इसके अतिरिक्त उन दिनों जो सैनिक मन्नी होता था, 
वह बलाधिकृत्‌ ( उक्त अंथ पृ० २१० ) और महावलाधिकृत्‌ 
(१० १०६ ) कहलाता था । 

ऊपर बदली या अनुसंयान के संबंध मे जो नियम 
बतलाया गया है, उसके उदाहरण उस समय के लेखों 
में आए हुए मंत्रियों के पद-नामों में भी मिलते हैं। 
समुद्र गुत के बडे शिलालेख (00, !.[, ३ १०) 
में हरिषिण के संबंध में, जिसका सम्राट्‌ से बहुत अधिक 
संबंध था और जिसका उसी की रुंगति के कारण 
काव्य करने की ओर प्रेरित होना उल्लिखिव है, कहा गया 
है कि वह महादंडनायक था। वह पहले कूट नीति 
विभाग का छोटा मंत्री था। परंतु जिस समय हरिषेण 
का काव्य शिला पर खोदा गया था, उस समय वह 
महादंडनायक नहीं रह गया था। उस समय उस पद 
पर तिलभट्क नामक एक और विद्वान्‌ था। पुराने 
मत्रियों के साथ इतना सौजन्य दिखलाया जाता था कि 
राजकीय लेखे आदि में उन्हें अपनी पुरानी राजकीय 
पदवियों का व्यवहार करने दिया जाता था। पहले 
किसी समय हरिषेण का पिता महादडनायक था; और 
समुद्रगुत॒ के लेख में उसके नाम के साथ यह पदवी लगी 
हुई है | 
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$ ३२३, गुप्त काल के राजाओं के दानो के सबंध में जे 
लेख हैं, उन पर राजा के हस्ताक्षर के साथ-साथ सांधि- 
विग्नहिक भन्नी के भी हस्ताक्षर हैं। 
बृहस्पति ने कहा है कि दानपन्नो पर 
साधिविग्रहिक के द्वाथ का लिखा होना 
चाहिए--शात॑ मया#, श्र्थात्‌ मेंने इसे जान लिया। 
बृहस्पति का धमशाज्ञ उसी समय का लिखा हुआ है और 
उसका यह विधान महत्त्वपूर्ण है। इससे सूचित द्वोता है 
कि जिन दानपन्नों पर उस मन्नी या उसके पद का नाम है, 
वे वास्तव में उसके विभाग में पहुँचे ये और उसे शात 
थे। इस प्रणाली से उस समय के मत्रिये की राष्ट्रसघटन 
सबंधी स्थिति पर अच्छा प्रकाश पड़ता है। बहुत छोटे से 
दान के लिये भी मत्रि-परिषद्‌ की स्वीकृति की आवश्यकता 
ह्वेती थी; और उसकी ओर से वह स्वीकृति सांधि- 
विग्नह्विक देता था, जिसे कदाचित्‌ इस बात का विचार 
करना पढ़ता था कि वह दान पर-राष्ट्र विभाग की दृष्टि से 
ठीक है या नहीं। दान के ग्रहीता लोग विदेशा से आए 
हुए भी हे सकते थे। वे शत्रुपक्ष के गुप्तचर भी हे 


दानपत्रों। पर 
भन्नियों के हस्ताक्षर 








# वीरमित्रोदय ४० १६२ में उद्धरण | 
जात॑ मयेति लिखित सन्धिविग्रहलेखकेः । 
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सकते थे। इसलिये पर-राष्ट्र विभाग को इस बात का 
अधिकार प्राप्त हेता था कि वह किसी दान को स्वीकृत या 
अस्बीकृत कर सके । उसके स्वीकृत करने पर परिषद्‌ के 
और सदस्य तो उसे स्वीकृत कर ही लेते थे । दानपत्रो 
आदि पर राजा के श्रतिरिक्त उस मन्नी या उसके सहायक 
के भो हस्ताक्षर होते थे जे! अतिम बार उसे मान्य करता 
था। उसे “दूतक” या रवाना करनेवाला कहा गया है | 
सन्‌ ५१० ईंसवी के मुताबिक सबत्‌ में राजा हस्तिन्‌# ने 
दान सब धी जे! ताम्नलेख लिखवाया था, वह पहले ते 
महा सान्धि-विग्नहिक विधुदत्त के द्वारा स्वीकृत हुआ, और 
तब महाबलाधिकृत्‌ नागसिंह ने उसे स्वीकृत किया है, जिसने 
दूतक के रूप में हस्ताक्षर किए है। हत्तिन्‌ के समय के 
एक और राजा का दानलेख मिला हें! जिस पर एक 
आदसी के हस्ताक्षर ते हैं, पर उसकी सरकारी पदवी नहीं 
लिखी है। उस पर राजा के अ्रतिरिक्त किसी मंत्री के 
भी हस्ताक्षर नहीं हैं और लिखा है कि यह राजा की मौखिक 
श्राशा से लिखा गया है। इस दान-लेख पर किसी दूत 
के भी हस्ताक्षर नहीं हैं। इससे यह बात स्पष्ट होती है 


2.9... फ्न्‍-न्‍कक, 


के (0 है है| | ३ | १ श्व्य || 
उक्त प्रैथ, प० ११५४ | 
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कि इस दान के संबंध में राजा ने कोई लिखित आज्ञा 
नहीं दी थी और इसी लिये इसका लेख्य मंत्रि-परिषद्‌ में 
भी नहीं गया था। सभव है कि यह दान राजा ने अपनी 
निजी भूमि में से दिया हो । 
$ ३२४. यह बात प्रायः सभी लोग जानते हैं कि सिंहल 
में भी भारत के समान ही बहुत सी संस्थाएँ थीं। वास्तव 
कर अरब में दोनो की सम्यता या संस्कृति एक 
के उदाहरण ही थी और इस दृष्टि से सिहल भी 
भारत का ही एक अ्रश था। हमारे 
एक सिंहल-निवासी मित्र ने हमसे कई बार कहा है कि बिना 
सिंहल के इतिहास के भारत का इतिहात कमी पूरा हो ही 
नहीं सकता । यह मानना पडेगा कि उनका यह कथन 
सत्य है। हमारे सामने इस बात का एक उदाहरण मी 
है। बाहर की ओर से दबाव पढ़ने और अदर की और से 
क्षीण होने के कारण यहाँ भारत में तो हमारी बहुत सी 
संस्थाएं नष्ट है गई , पर चारो ओर समुद्र से घिरे हुए 
सिहल द्वीप में वे उस्थाएं अपेक्षाकृत अधिक समय तक बनी 
रहीं। यहाँ तक कि बहुत परबर्त्ती काल में श्रर्ात्‌ ईसवी 
दसवीं शताब्दी के मध्य में भी वहाँ के राजा की प्रकाशित की. 
हुई जो आशाएं हैं, वे राजा और उसकी सभा या परिषद्‌ 
दोनों के नामो से युक्त हैं। उन पर परिषद्‌ के सभी मत्रियों 
के हस्तान्षर हैं। उदाहरण के लिये पाठक हमारे मित्र 


स्ध्द 


भ्रीयुक्त विक्रमसिह जी द्वारा सपादित वे प्राचीन लेख आदि 
देख सकते हैं जो महाराज अभासलमेवन के सबंध के हैं 
और जो 7ांट्ाध08 20एभगा८३ के दूसरे खूड के 
पहले पृष्ठ में प्रकाशित हैं । उसमें उमत्व परिषद्‌ मिलकर 
बह दान स्वीकृत करती है। उसमें लिखा है-- 
“उ-परिषद्‌ राजा द्वारा आजा होने के कारण हम सब 
लोग अ्रथौत्‌ मनिविल किलियेम और गंगुल्हुस अगबो- 
यिम .... और कवरसिलगा गवयिम उपयुक्त ऋृत्य करते 
हुए ( अभिषेकादि ) स्वीकृत करते हैं (अम्रुक जिले के 
इत्नस्गम नामक आम्र के लिये नीचे लिखी हुई रिआञयते 


श्द€ 


बत्तीसवाँ प्रकरण 


धर्म और न्याय की व्यवस्था 


$ ३२५, राजा के अ्रमिषेक के उसय प्रतिशा तो करनी 

ही पडती थी और पौर-जानपद तथा परिषद्‌ की ओर से 
« उठके लिये अनेक प्रकार के ब्घन 

फाखका, अधिकार और नियंत्रण आदि मी होते ही » पर 
इन सब से अधिक शक्तिशाली हिंदुओं 

का धर्मशाद्ष था जिध्षके *ब ध में बार बार यह कहा गया 
है कि वह धर्म राजा से भी बढ़कर और सब राजाओं 
का राजा है+। मनु ने तो राजा पर अ्रथ दड या जुरमाना 
तक करने की व्यवस्था की हैं । धर्म-सूत्रो और घमंशाज्नों 


#% देखो व्यवत्थादपंण में का उद्धरण | 

+ “यह एक निश्चित नियम है कि जहाँ साधारण 
आदमी को एक कार्षापण दंड हे सकता हो, वहाँ राजा को 
एक हजार कार्षापण अर्थ-दंड होना चाहिए” | ८. ३३६ | 
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में' राजा के अधिकारों और कत्तंब्यो का इस प्रकार 
निरूपण हुआ है. माने। वह धरम का एक अंग ही है-- 
उनमें राजधर्म या राजाओं के लिये निरूपित धर्मों के 
प्रकरण ही अ्र॒ज्ञग हैं। जिन दिनों हिंदू एकराजता अपने 
सर्वोच्च शिखर पर थी, उन दिनो भी न तो मानव 
घमंशाद्ध ने और न अर्थशात्व ही ने राजा को धर्म से 
उच्च स्थान दिया था। श्रथृशासत्र के अनुसार ते राजा 
को नए कामून या धर्म बनाने का अधिकार था, पर मनु के 
अनुसार उसे यह अधिकार भी नहीं प्राप्त था। परंतु 
अथशाजक्ष भी यही कहता है कि राजा केवल व्यवस्था 
स्थापित करनेवाले घर्मं या कानून बना सकता है#; पर ऐसे 
घर्म या कानून नहीं बना सकता, जो स्थापित धर्म के विरुद्ध 
हो अथवा जिनसे उसे मनमाना काये करने का अधिकार 
मिल सकता हो | 

केबिसेस के समय फारस के न्यायाघीशों ने एक ऐसा 
कानून बनाया था जिसके अनुसार फारस का “राजा या 


कार्षापणः भवेहरल्थो यत्रान्यः प्राकृतो जनः | 
तन्न राजा भवेददएब्यो सहर्लमिति धारणा ॥ 
* अरथशास/्त्र १. ३, ३« (० ११) 
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बादशाह जो कुछ चाहता था, वह कर सकता था# |” पर 
हिंदू न्यायाधीशों और धर्मशाज्ञकारो के लिये इस प्रकार 
की व्यवस्था देना ग्रमभव था। यहाँ तक कि अशथ॑ंशात्ञ 
का कर्ता कौटिल्य मी अपने राजा से कहता है कि 
स्वेच्छाचारी राजा का नाश हो जाता है | 
$ ३२६. हिंदू एकराजत् शास्न-प्रणाली में न्याय- 
विभाग सदा शासन विभाग से प्रथक्‌ रहता था | साधारणतः 
न्याय और शासव. “की से तो स्वतत्र होता ही था, 
श्रुथक्‌ ध्थक्‌ थे भावतः भी वह खततन्न ही था। इसका 
कारण यह था कि धर्मशास््र के शाता 
लोग ही न्यायाधीश बनाए जाते थे और धर्मशात्लकार या 
धमंशास््री लोग ब्राह्मण ही होते ये। बहुत प्राचीन काल 
(६० पू० १०००--ई० पू० ५०० ) में हिंदू राजा ने एक 
नया रूप घारण किया था; और उसी समय ब्राह्मणो ने मी 
ब्राह्मण ग्रथो का पाठ करनेवाला अपना नम्न खरूप छोडकर 
राजनीतिक क्षेत्र में प्रवेश किया था। फेवल धर्मकृत्य 
करनेवाले ब्राह्मण उन ब्राह्मणों से प्रथक्‌ हे गए ये, जो 
राजनीतिक क्षेत्र मे रहकर साधारण जीवन व्यतीत करते थे | 


# रालिन्सन कृत ॥6000008 २, ६० ४६८ । 
 अथ शास्त्र १. ३ ३. ६० ११| 
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शतपथ ब्राह्मण में ये दोनें विभाग स्पष्ट दिखलाई पढ़ते 
हैं। जैसा कि हम पहले बतला चुके हैं; राज्याभिषेक हो जाने 
के उपरात पहले पुरोहित या धर्माधिकारी राजा को अमिवादन 
करता हुआ उसकी अधघीनता सूचित करवा है; और तब 
समाज के क्षत्रिय आदि दूसरे वर्णों के साथ साधारण जाह्मश 
अलग ऐसा करता है। पुरोहित और अ-पुरोहित ब्राह्मणों 
के मध्य में जे वर्ग था, वह ''महाशाल' कहलाता था 
(६ २८२ ) और वह अध्ययन तथा कर्म करनेवाला था | 
इस वर्ग के ब्राह्मण घ॒र्मं, राजनीति तथा इसी प्रकार के और 
शाज््रों के अध्ययन में अपना समय लगाते ये । जातको में 
हमें पुरोहित, राजनीतिश और ब्राह्मण मंत्री मिलते हैं, जो 
राजनीति के भी बहुत अच्छे शावा होते थे और जिनका 
नैतिक आचरण भी बहुत श्रेष्ठ होता था। न्यायाधीश 
लोग इसी वर्ग के हुआ करते थे। साधारण कानून के 
अनुसार जो अपराधी कोई अपराध करता था, वह उसके 
लिये राजा द्वारा दडित होता था। परंतु धर्मशाज्न के 
अनुसार वह उस पाप के लिये भी दड का भागी होता था, 
जो उत अपराध के साथ लगा होता था$ | अतिम 





# इसका विवेचन मेरे “टैगोर व्याख्यान? ( ४2078 
,0007७४ ) १० मे हुआ है। 
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प्रकार का दंड देने का अधिकार ब्राह्मणों के द्वाथ में था। 
यह व्यवस्था केवल इसलिये नही थी कि वह इस विषय में 
निष्णात होता था, बल्कि इसलिये थी कि अपराधियों में 
ब्राह्मण भी हुआ करते थे; श्रौर उनका न्याय उन्हींके समान 
तथा ऐसे लोगो के द्वारा होना आवश्यक था जे उन्हें धर्म 
से च्युत होने पर निर्मय रूप से दंड दे सकते थे । इसलिये 
धर्म सब धी शासन या व्यवस्था के लिये ब्राह्मणों का होना 
नितान्त आवश्यक था। जातकों से पता चलता है कि 
इस विषय का अधिकार पुरोहितों के हाथ में था। इसके 
सिवा ब्राह्मण न्यायाधीश अ्रन्यान्य न्यायाधीश के साथ, जे 
समवतः अ्र-आ्राह्मण होते ये, बैठकर लौकिक व्यवद्वार या मुकदमे 
भी देखा और सुना करते ये। शासन में साधारण कानून 
और धर्म सब घी कानून देनो मिलकर धीरे घीरे एक हो गए 
और ब्राह्मण न्यायाधीश के हाथ में चले गए; और श्रब 
उस ब्राह्मण पर राजा का किसी प्रकार का दबाव या प्रभाव 
नही पढ़ सकता था। 
8 ३२७. कानूनी अदालत का वही पुराना वैदिक नाम 
सभा” था। जिस प्रकार मंत्रि-परिषद्‌ में उतकी मौलिक 
जो स्वतंत्रता के चिह्न वत्त मान थे, उसी 
प्रकार सभा में मी ये। न्याय कार्य 
में न्यायाधीशों को सदा समाज से सहायता मिला करती थी । 
न्यायाधीशों और समाज के लोगों के योग से सभा का संघठन 
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होता था, जिसे आजकल की भाषा मे श्रदालत के “ह््यूरी” 
कह सकते हैं । 

सम्मतियों का निराकरण करने के लिये उनकी संख्या 
ताक या विषम हुआ करती थी ( देखे पहला खंड, ९ १०६, 
प० १७६ की दूसरी पाद-टिपणी ) और घर्मया कानून के 
अनुसार अपनी सम्मति देने के लिये बे बाध्य होते ये । जे 
ज्यूरी या “वृद्ध” कुछ नही बालता था, या धर्म के विरुद्ध 
सम्मति देता था, वह नीतिश्रष्ट समझा जाता था# | 

मच्छुकटिक में न्यायालय का जो दृश्य है और जिसे 
हम ईसवी तीसरी शताब्दी का रचित समभते हैं, उसमें 
ज्यूरी का उल्लेख है| । ज्यूरी के कार्यों का विवरण 





# नारद ( प्रस्ता० ) ३. १८, (नसा सभायत्र न 
सन्ति इद्धा वृद्धा न ते ये न वदन्ति धर्म | ) 

४ या तो न्याय सबधी सभा में बिलकुल जाना ही 
न चाहिए और या वहाँ जाकर धर्म से युक्त सम्मति देनी 
चाहिए,। जे मनुष्य मौन रहता है या धर्म के विरुद्ध 
सम्मति देता हे, वह पाप करता हे ।” नारद ( प्रस्ता० ) 
३. १० जेली द्वार संपादित | 

 मृच्छुकटिक, नवों अक | 

चितासक्तनिमग्नमत्रिसलिल | 
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शुक्रनीति में भी आया है; ओर बृहस्पति तथा नारद में 
भी आया है* | उसकी मुख्य बाते' ध्यान देने योग्य हैं। 
कहा गया है कि ज्यूरी ७.४ या ३ होने चाहिए, और 
यह भी कहा गया है कि वे लोग मुकदमे को जाँच करनेवाले 

था कार्यपरीक्षक होते हैं और उनका अध्यक्ष, जो न्यायाधीश 


# शुक्रनीतिसार ४. ५, २६-२७ | 
ल्ोकवेदज्ञघरमंजञा. सत्त पच त्रयोडपि वा । 
यन्नोपविष्टा विप्रा; स्युः सा यजश्ञसद्शी सभा । 
श्रोतारों वरिजस्वन्न कर्ंव्याः सुविचक्ष॒णा' ॥ 
न न नः न 
साथ ही देखो उक्त ग्रथ--१४, २७। 
यदा विप्रो न विद्वान्स्यात्‌ क्षत्रिय तत्र योजयेत्‌ | 
वैश्य वा घमशास््रत्ञ शूद्र यत्तेन वर्जयेत्‌ ॥ 
राज्ञा नियोजितव्यास्ते सम्याः सवार जातिषु | 
वक्ताध्यक्षो ढप: शास्ता सम्या। कायपरीक्षका | 
उक्त ग्रंथ ४० | वीरमित्रोदय प्रृ० ४२ में बृहस्पति । 
मिलाओ नारद ( प्रस्ता० ) २, ४२ | “जो न्यावाधीशो द्वारा 
अपराधी प्रमाणित हो चुका हो, वह घमंशाज्नानुसार राजा के 
द्वारा दडित होगा । न्याय ज्यूरी पर ही निर्भर करता है [” 
नारद, ( प्रत्ता० ) ३६ ६ | 
 शुक्रनीतिसार ४. ५, २६-२७ | 
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होता है, “वक्ता” कह्दा गया है। यह भी कहां गया है 
कि राजा शास्ता या दड देनेवाला होता है। मच्छुकटिक 
मे न्यायाधीश कहता है--हम लोगो को तो केवल यही 
अधिकार है कि यह निणुय कर दे कि यह अपराधी है या 
नहीं। बाकी सब बाते तो ण़्जा के हाथ में हैं#। 
न्यायालय के सामने जो मुकदमे आते थे, उनकी सत्यता 
अथवा अ्रसत्यता की जॉच करना ज्यूरी का एक प्थक्‌ कार्य था 
( कम प्रोक्त प्थक्‌ एथक--बृहस्पति )। इस प्रकार यद्यपि 
न्याय राजकीय न्यायाघोशों के द्वारा ही होता था, तथापि 
इस बात की पूरी व्यवस्था रहती थी कि न्यायाधीश किसी के 
साथ पक्षपात न कर सके | 
6 ३२८. हम ऊपर बतला चुके हैं कि खयं राजा 
मुकदमे नहीं सुन सकता था | वह अपनी परिषद्‌ के साथ 
बैठकर मुकदमे घुनता था, जिसमे सर्व 
कल ५ प्रधान न्यायाधीश भी हुआ करता था | 
अ्रपील के लिये यही सबसे बड़ा 
न्यायालय होता था और इसमे फेवल अपीलें ही सुनी जाती 


# आये चारुदत | निणये वय प्रमाणम्‌ | शेषे तु 
रशाजा। नवाँ अक ) 

नारद, प्रत्ता० १-३४-प्राडविवाकमते स्थितः | 
बृहस्पति, १, २४ | सभ्यशासत्रमते स्थितः | (स्प्ृतिचद्विका ) 
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थीं॥। यह बात नीचे दिए हुए आचायों के उद्धरणो 
तथा श्रौर भी स्पष्टतापूर्वंक उस मुकदमे से सूचित होती 
हैं जिसका निर्ंय राजा यशस्कर ने किया था और 
जिसका उल्लेख राजतरगिणी ( अ्र० ६ ) मे है। अपील 
करनेवाला सभी नीचे की अदालतो मे' हारता गया था 
आर अब उसने राजा यशस्कर के दरबार में अपील की थी | 
उसने अपनी परिषद्‌ तथा राजधानी के उन जजों के साथ 
बैठकर वह मुकदमा सुना था, जो पहले भी वह मुकदमा 
सुन चुके थे। ऐसा जान पड़ता है कि राजा द्वारा नए 
मुकदमे बिल्कुल शुरू से सुनने की प्रथा बहुत आरंभिक 
काल मे ही परित्यक्त कर दी गई थी , और इस बात के 
बहुत ही थोडे प्रमाण मिलते हैं कि वैदिक काल के उपरात 
कभी ऐसा हुआ था । 

जिस प्रकार राजा स्वयं व्यक्तिश: शासन नही कर 
सकता था, उसी प्रकार, जैसा कि ऊपर बतलाया जा चुका 
है, वह स्वय अकेला न्याय भी नहीं कर सकता था। यह 
केवल धमंशात्लकारो की ही सम्मति नहीं है, राष्ट्रसघटन 
सबधी नियम बनानेवाले नीतिकारों की भी यही सम्मति 


# नारद, प्रस्ता० १. ७. बृहस्पति, १. २६. याश- 
वल्क्य, २-३े ० | 
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है, जिन्होंने राजा द्वार अमियेगें का निणेय होने का 
निषेध किया है” | 


६ ३२६, सिद्धातवः यही माना जाता था कि राज। 
सदा न्यायालय में उपस्थित रहता है, चाहे वह वहाँ उप- 
स्थित रहता था और चादे नहीं रहता 
न्याय राजा के थाँ| जिस लिखित निर्णय पर 
नाम पर होता था २ 
न्यायालय की मुद्रा होती थी, वह निर्य- 
पत्र राजा द्वारा दिया हुआ माना जाता था। जिस समय 
किसी व्यक्ति को न्यायालय में उपस्थित होने के लिये बुलाया 
जाता था, उठ समय मी यही माना जाता था कि उसे 
राजा ने बुलाया है । समक्ष धमंशाल्लों में बदबर यही लिखा 
मिलता है कि सब कानूनी कारबाइयाँ राजा करता है, और 
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# शुक्रनीतिसार ४५ ६. ५६ । 

घर्मशाज्ानुसारेण कोघलोभविवरजितः | 
सप्राइविवाक, सामात्य सब्राह्मणपुरोहितः ॥ 
समाहितमति' पश्येद्व्यवह्यगाननुक्रमातू । 

मैकः पश्ये्व कायोरि। वादिनो: श्यणुयाद्वच: ॥| 
रहसि च॒ नृपः प्राशः सम्याश्वैव कदाचन | 
+ वीरमिनोदय, ० रे६-४२। मनु ८. १. १६ । 
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टीकाकार उसकी व्याख्या करते हुए बतलाते हैं कि यहाँ 
राजा से अमिप्राय राजकीय अधिकारी का है | 
8 ३३०, मुकदमो की सब कारवाइयाँ लिखकर रखी 
जाती थीं। इस प्रकार के लेखे का उल्लेख जातकों तक 
में मिलता है। जातक खड रे, 
० २६२ मे “विनिश्चय पुस्तक” का 
उल्लेख है। जातक खड ५, (५ 
१२५ में खर-फलको पर खुदे हुए कार्रवाइयों के नियमों 
का उल्लेख है। ख़य घमशाज्नों से ही इस बात का प्रमाण 
मिलता है कि उनके समय मे इस प्रकार के “विनिश्वय” 
लिखकर रखे जाते थे# । 
$ ३३१, जातको के “समय में न्याय व्यवस्था का जे 
आदर्श था, उसके परिणाम-स्र॒ रूप मुकदमो की रुख्या बहुत 
निर्णय गई थीं। यदि न्यायालयों मे 
भरे जद पैक अन्याय होता, तो भी उसका ठौके 
यही परिणाम होता। परतु इस 
प्रकार की बातों का कोई उल्लेख नहों मिलता। उत्त 


कारवाई लिखी 
जाती थी 


# वशिष्ठ, पृ० ५५ | 
| जातक, दूसरा खड, पृ० २। 
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समय धममशास्रानुमोदित जे व्यवस्था प्रचलित थी, उसे 
देखते हुए मुकदमों में अन्याय होना असंभव थाऋ | 

-$ ३३२. पाली त्रिपिटक में प्रसगवश एक मुकदमे के 
फैशले का कुछ जिक्र आगया है। उससे न्याय की 
शुद्धता पर बहुत अधिक प्रकाश पडता 
है और सूचित होता है कि कानून के 
सत्र घ में वास्तविक नियम क्या था | 

विनयपिठक, चुल्लवग्ग ३. ४ ६. में उस अमियोग 
का उल्लेख है जो अनाथपिड़िक ने राजकुमार जेत के 
विरुद्ध उपस्थित किया था| इसका निर्णय उस समय 
के अवध को राजघानो भ्रावस्तों में हुआ था। चुल्नवगग 
में इस मुकदमे का उल्लेख यह दिखलाने के लिये नहीं 
हुआ है कि न्यायालयों में किस प्रकार के असाधारण 
न्याय हुआ करते थे, वल्कि यह दिखलाने के लिये हुआ 
है कि अनाथपिंडिक में महात्मा बुद्ध के प्रति कितनी 
अधिक भ्रद्धा और मक्ति थी। सुदत नामक एक 
व्यक्ति था, जो अनाथो पर दया करने के कारण अनाय- 
पिंडिक कहलाता था। वह एक साधारण नागरिक या 


सुदत्त और कुमार 
जेत 


# मनु ७ २८. बृहस्पति २ २८, मिलाओ मृच्छ- 
ऋटिक में उल्लिखित राज्यक्रान्ति | 
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गृहपति था और बहुत सम्पन्न व्यापारी था। उधर जेत 
राजवश का एक कुमार था। जेत का एक उपवन या 
बाग था, जोन तो नगर से बहुत दूर था और न बहुत 
पास | वहाँ सहज में आना-जाना हो सकता था . ..- 
एकात वास के लिये वह बहुत अच्छा स्थान था। अनाथ- 
पिंडिक ने महात्मा बुद्ध को राजगह से निमंत्रित करके 
बुलाया था; और वह चाहता था कि मैं उनके। लिये जेत 
का यह उपवन खरीद लू । उसने कुमार जेत के पास 
जाकर कहा--“ कुमार, आप अपना उपवन मुझे श्राराम 
बनाने के लिये दे दें।” जेत ने उत्तर दिया--“हे 
भद्र, जब तक उस पर करोडों ( मुद्राएं ) न बिछें, तब 
तक वह बिक नहीं सकता।” अनाथपिंडिक बोला-- 
“अ्रच्छी बात है। में उसे इस मूल्य पर लेता हूँ । 
अब वह मेरा हो गया ।?” 

जेत ने कहा--“नहीं ग़रहपति, इतनी सी बात से वह 
सुम्हारे हाथ बिक नहीं गया ।”” 

इस पर दोनो में विवाद हुआ | सुदत्त कहता था कि 
वह उपवन बिक गया, ओर मैंने उसे ले लिया । पर जेत 
कहत। था कि मैंने उसे नहीं वेचा । इस पर वे दोनो प्रधान 
न्यायाधीशों के पाप गए और उनसे कहा कि इस बात का 
निर्णय होना चाहिए कि इतनी बात-चीत हो चुकने पर वह 
उपबन विक गया या नहीं । प्रधान न्यायाधीशों ने निरय 
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किया कि जब कुमार ने उसका मूल्य निर्धारित कर दिया, 
तब वह बिक गया# | 
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# खुल्लवग ६. ४. ६ | 

उपसड्डमित्रवा जेत॑ कुमारं एतद्‌ श्रवोच 5 देहि मे अ्रय्यपुत्त 
उय्यान आराम काठुमू ति। श्रदेय्यों गहपति श्रारामो अपि 
कोठिसन्थरेना ति। गहितों अ्य्यपुत्त आ्रारमो ति। न 
गहपति गहिता आरामो ति । गहितो न गहितो ति वोहारि- 
के महामत्ते पुच्छिस | महामत्ता एवं आहंसु यवों तया 
अय्यपुत्त अग्धो कतो गहितो आरामो ति | 

श्री रहीस डेविड्स और श्रोल्डेनबर्ग ने 98680 
8008 0०96 ७ २०, पृ० १८७-श्८प्य में इसका 
अनुवाद इस प्रकार दिया है--'वह कुमार जेत के पास 
गया और उससे उसने कहा--श्रार्यपुत्र, श्राप अपना उद्यान 
मुझे आराम बनाने के लिये दे दे ।! 'गृहपति, वह उसके 
बराबर धन देने पर भी (यदि उसकी सारी भूमि पर 
बिछाने भर को भी मुद्राएं मिलें, तो भी ) नहीं मिल 
सकता  'आ्रायपुत्र, मैं उसे इसी मूल्य पर लेता हैँ ।? 
नहीं शहपति, में तुमसे सौदा नहीं करना चाहता था |” 
इसके बाद उन लोगों ने न्यायाधीशों के पास जाकर 
पूछा कि इन बातों से सौदा हो गया या नहीं । न्यायाधीशों 
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जब इस प्रकार अनाथपिडिक के पक्त में निर्णय हो 
गया, तब उसने उस उपवन के कुछ अश पर स्वगा- 
मुद्राएँ बिछा दी । इस पर उस उपवन का जो बाकी 
बचा हुआ अश था, वह कुमार जेत ने बिना मूल्य लिए ही 
अनाथपिं डिक के दे दिया | 

एक राजकुमार और एक साधारण नागरिक में विवाद 
उपस्थित द्वाता है। वे दोनो न्यायालय में जाते हैं। 
न्यायालय राजकुमार के विरुद्ध निर्शंय करता है और राज- 
कुमार वह निर्यंय मान लेता है। ये सब तो बिलकुल 
साधारण सी बाते हैं। इस अभियेग पर लोगों का ध्यान 
इसलिये नहीं आकृष्ट हुआ था कि इसमें किसी चीज का 
दाम लगाया गया था और वह दाम देना मजूर कर लिया 
गया था, न इसलिये ध्यान आइष्ट हुआ था कि इससे 
न्यायाधीशों की स्व॒तंत्रता सूचित हैेती थी; बल्कि, जैसा कि 
ऊपर बतलाया गया है, इसलिये इसे अधिक महत्व दिया 
गया था कि इससे एक उदार नागरिक की महात्मा बुद्ध के 
प्रति श्रद्धा और मक्ति प्रकट द्वेती थी | इसमें जिस कानूनी 
कारंवाई का जिक्र है, वह बहुत ही साधारण और नित्य होने- 





ने निंय किया --“आपने जो मूल्य नियत कर दिया, उस 
पर वह आराम बिक गया ।! 
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वाली बात है। हिंदुओं में अ्रसंख्य गेस्कोएनक है| गए हैं; 
परतु इसलिये उनका कहीं उल्लेख नहीं है कि अपने सम- 
कालीनों की दृष्टि में बडे बडे न्याय करके भी उन्होंने कोई 
असाधारण कार्य नहीं किया था। जो बुछु किया था, 
बह बिलकुल साधारण और कत्तव्य समझा जाता था। 

8 ३३२ क. प्राइविवाक दो हैसियतों से काम करता 
था। एक तो वह सर्वप्रधान न्यायाधीश हवाता था; और 

धर्म और न्याय दूसरे वह न्याय विभाग का मत्री 
विमाग के मती होता था। घर्म-शाह्न विमाग का 
मत्री “पडित? हुआ करता था। उसके कार्यों से 


कितने 





#% सर विलियम गेस्कीऐन एक बहुत प्रसिद्ध अ्रेंगरेज 
न्यायाधीश हो गए हैं, जो हेनरी चठुर्थ के शासन-काल में 
सन्‌ १४०१ में इंग्लैंड के सर्वप्रधान न्यायाधीश बनाए 
गए थे। वे बहुत स्वतत्न प्रकृति के न्यायाधीश ये | कहते 
हैं कि एक बार स्वयं प्रिंट आफ वेल्स या राजकुमार ने, 
जो बाद मे राजा हेनरी पंचम हुआ था, ग्रेस्कोएन के 
न्यायालय से कुछ अशिष्ट व्यवह्वार किया था, जिसके 
लिये उन्होने उसे काराबास का दड दिया था। परंतु यह 
किंवदंती सी ही है और अनेक इतिदहासश इस घटना की 
सत्यता में सदेह करते हैं |--अनुवादक | 
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ठुलना करते हुए हम यहाँ पर न्याय विभाग के मत्री के 
कार्यों का कुछ दिग्दशन कराते हैं। 

यह बात ध्यान में रखने योग्य है कि न्याय विभाग के 
मंत्री और धरम या कानून विभाग के मत्री के क्रम आदि में 
अन्यात्य नागरिक अधिकारिये की श्रपेज्ञा शेष्ठता दी जाती 
थी। परिषद्‌ में प्रमुख स्थान प्रतिनिधि को मिलता था। 
उसके उपरात प्रधान का स्थान होता था. जो परिषद्‌ का 
अध्यक्ष होता था। इसके उपरात क्रम से युद्धमंत्री या 
सचिव और पर-रष्ट्र-विभाग के मतन्नो का स्थान होता था, 
जो युद्ध और शांति के लिये उत्तरदायी हेते थे। और तब 
चर्म या कानून विभाग के मत्नी या पडित का और फिर 
न्याय विभाग के मंत्री का स्थान होता था| 

प्राइविवाक एक ते प्रधान न्यायाधीश के रूप में राज- 
धानी के स्ब-प्रधान न्यायालय के श्रासन पर बैठता था. 
और दूसरे न्याय विभाग के मंत्री के रूप में ज्यूरी का बहुमत 
जानकर धर्म या कानून के अनुसार यह बतलाता था कि 
अभियुक्त वास्तव में अपराधी है या नही और ठब उसके 
अनुसार राजा को परामशे देता था | शुक्रनीति में इसका 
विवरण इस प्रकार दिया गया है-- 

“प्राइविवाक को ज्यूरी या सम्यो के साथ समा में 
उनकी सम्मति के बहुमत से खय अपने बनाए हुए और 
परंपरा से प्राप्त धर्म के अनुसार व्यवस्था देनी चाहिए | 
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उसे यह निश्चय करना चाहिए कि किस स्थान पर मानुष 
प्रमाण यथा साक्षी, लेख्य, भूत-काल ओर भोग श्रादि का 
व्यवहार होना चाहिए, किस अवस्था में शपथ या दिव्य आदि 
का व्यवहार होना चाहिए, किस श्रवस्था में युक्ति, प्रत्यक्ष, 
अनुमान और उपमान आदि का प्रयोग होना चाहिए, कहाँ 
बहुमत का ध्यान रखना चाहिए और कहाँ न्याय-सिद्धात 
काम में लाया जाना चाहिए। इस प्रकार विचार करके 
ओर सब बातो का पता लगाकर तब प्राइबिवाक राजा को 
संबोधन करे--परामश देह «” 

इसके विपरीत धर्म या कानून विभाग का जो मत्री , 
हैता था, जिसे और खथानो में धर्माधिकारी कहा गया 
है और शुक्रनीति मे जिसे पंडित कहा गया है, उसके 
कत्त व्य इस प्रकार बतलाए गए हैं--- 


# साक्षिभिलिखितैमोंगैश्छुलैमू तैश्च मानुषान | 
स्वेनोतादितसप्रातव्यवह्दरान्‌ विचिन्त्य च || 
दिव्यससाधनाद्ापि केषु कि साधन परम । 
युक्तिप्रत्यक्षानुमानोपमानैलोकशास्नतः || 
बहुसम्मतसंसिद्धान्‌ विनिश्चित्य समास्थितः । 
ससभयः प्राइविवाकस्धु तप सबोधयेत्‌ सदा || 

शुक्रनीति २, ९६-६८ | 
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“पंडित को इस बात का विचार करना चाहिए कि 
लोक में किन प्राचीन तथा श्रर्वाचीन धर्मों का व्यवहार 
होता है, उनमें से कौन घरंशाल्नों मे मान्य हैं और कौन 
से धर्म या कानून न्याय-सिद्धांत के विरुद्ध नहीं हैं और कौन 
से धर्म समाज तथा न्याय-सिद्धात के विरुद्ध हैं, ओर तब 
राजा से उसे ऐसे धर्मों या कानूनों की सिफारिश करनी 
चाहिए. जो इस लोक में भी और परलोक मे भी सुख- 
कर हो# |! 

इन बातो से पता चल सकता है कि हिंदुश्नों मे कानून 
» या धर्म में किस प्रकार सुधार किए जाते ये। हिंदू धर्म 

या कानून साधारणतः परपशागत माना जाता था ; और ऐसी 
दशा में सिद्धात की दृष्टि से राज्य स्वयं और प्रत्यक्ष रूप से 
किसी प्रकार के परिवत्तन आदि नहीं कर सकता था। 
समय समय पर प्रत्यक्ष रूप से नए कानून बनाकर, पुराने 
कानूनों में परिवत्त न किया जाता था, साधारणतः उनके 


# वत्त मानाश्च प्राचीना धर्म्मो: के लोकसंश्रिता: | 
शास्त्रेषु के समुद्दिश विरुध्यन्ते च केडधुना ॥ 
लोकशाज्रविरुद्धा. के परिडतस्तान्‌ विचिन्त्य च | 
उपं उवोधयेत्‌ तैश्च परत्रेह सुखप्रदेः || 

शुक्रनीत २. ६६-१०० | 
+ देखो परिशिष्ट “घ”॥ 
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नए. और स्पष्ट अर्थ किए जाते थे, और प्राचीन ऋषियो 
आदि के नाम पर नई नई स्पृतियों आदि बनाई जाती थीं, 
यथा नारद स्मृति। इन सबके अतिरिक्त कानून विभाग के 
दो मंत्री हुआ करते थे। समाज की परित्थितियों और 
कल्याण के विचार से जो कानून काम मे लाए जाते के 
योग्य नहीं समझे जाते थे, उन्हें वे मत्री लोग अस्व कृत 
कर देते थे। प्रचलित धर्मों या कानूमों के संबंध में वे 
सवंसाधारण के विचारों का भी ध्यान रखते ये। कानूनों 
की जॉच की इस प्रथा और सार्वजनिक सम्मति के आदर 
का यह परिणाम होता था कि पुराने कानूनों मे सुधार होते 
थे और तब वे नए कानून के रूप में काम मे लाए जाते 
थे । बहुत समव है कि हिंदू घमशात्लों पर एक दूसरी से मिन्न 
और प्राचीन धर्मों में सशोधन आदि करनेवाली जो 
अनेक टीकाएं, आदि हैं, वे धमोधिकारिये या पढितों 
द्वाय बनी हो । 

8$ ३३३. हिंदू राज्यतत्र में सबसे बड़ी और महत्त्व की 
बाव यह है कि उसके समस्त इतिहास मे धर्म के सव प्रधान 
स्थान दिया गया है। जिन दिनों 
समाज या प्रजा की समा के द्वारा न्याय 
होता था, उन दिनो यही बात थी, और वाद में जब न्याय 
का काम राजकीय समा के द्वाय होने लगा, तब मी बराबर 
यही बात बनी रही। उमा का इतिहास वैसा नहीं है, जैता 
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सभा 


राज-दरबार का है। सभा का जन्म राजा के यहाँ से नहीं 
हुआ था, बल्कि वह वैदिक-कालीन सार्वजनिक सभा से 
निकली थी । खर्य इतिहास के कारण ही इस बात की 
कोई समावना नहीं रह जाती थी कि राजा समा को अपनी 
अनुचरी बना सके अथवा उसे पद-दलित कर सके । जिस 
समय न्याय की व्यवस्था करना राजा का अधिकार और 
कत्तंव्य हो गया, उस समय मी वह अ्रपने इस कर्त्तध्य का 
पालन राज्याभिषेक के समय की और मानी हुई प्रतिज्ञा के 
अनुसार करता था। उसे देश के धर्म की व्यवस्था बहुत 
ही सचेत होकर करनी पड़ती थोी। फिर ब्राह्मण-मडली भी 
बह्दी उपस्थित रहती थी, जे! शारीरिक या आर्थिक बल को 
धर्म से आगे नहीं बढ़ने देती थी। जहाँ किसी अ्रनुचित 
हस्तत्लेप की आशका होती थी, वहाँ के लिये यह विधान 
प्रस्तुत रता था कि राजा की सदा प्राडविवाक की सम्मति 
के अनुसार चलना चाहिए* | 


# प्राइविवाकमते स्थित: ।-- नारद। देखे ऊपर 
इस खंड का प्ृ० १३८ । न्याय-व्यवस्था की और विस्तृत 
बाते जानने के लिये हम पाठकों से अनुरोध करे गे कि वे 
इस ग्रंथ के र्वयिता के टैगोर ला लेकचर्स (४206 
78७ 7,७७7799 ) देखे | 
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तेतीसवाँ प्रकरण 
राज कर 


९ ३३४ राष्ट्र-सघटन की दृष्टि से राज-कर के संब ध में 
हिंदू सिद्धात बहुत अधिक महत्त्व का है | राज-कर घर्मशाज्रो 
कमल गज के श्रनुसार निश्चित था और पवित्र 
सावेजनिक धर्म के अनुसार यह भी 
निश्चित था कि कौन कौन सा कर किस हिसाब से 
लिया जाना चाहिए । इसका परिणाम यह होता था कि 
शासन-व्यवस्था चाहे जिस प्रकार की होती थी, परंतु राज-कर 
के सबंध में राजा या शासक का मन कभी विचलित न 
होता था। इसलिये राज-कर के सबंध में राजा और प्रजा 
में कोई झगड़ा ही खड़ा नही हो सकता था। भगड़े और 
अत्याचार की जे खास जड़ थी, उसका बचाव इस प्रकार 
कर दिया गया था | 
ऐतिहासिक प्रमाणों से यह वात सिद्ध होती है कि 
राज-कर संबंधी जो नियम थे, उनका सब अवस्थाओ में पूर्य 
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रूप से पालन होता था। उदाहरण के लिये शातवाहन 
राजवश की महारानी बलश्री (का शिज्ालेख देखना चाहिए, 
जिसमें यह घोषित किया गया है कि 
उसका पुत्र पविन्न घम-व्यवस्था के 
अनुसार राज-कर लिया करता था | दूसरे अ्रनेक शिलालेख 
से भी यही बात सूचित होती है#। साहित्य में ऐसे कई 
विलक्षण उदाहरण मिलते है, जिनसे सिद्ध होता है कि 
राज-कर के संबंध में धर्म द्वारा निश्चित जो सिद्धात ये, 
उनका उल्लंघन नहीं होता था | ध्षम्नाट चद्रगुप्त को सेल्यु- 
कस के साथ युद्ध करने के लिये धन की आवश्यकता थी । 
उसने और उसके महामात्य कौटिल्य ने घन सम्रह करने 
के लिये अपना साया बुद्धिबल लगा दिया। धर्म के 


कानूनी प्रभाव 


के 0700960]0शट09 +9िपरए९७ए फिछ॒0५ 0 
'ए&/0ण 70७ खड ४, ४० १०८ । ए2709!8 
[900७७ खड ८, ४० ६० | घमोपजितकर विनियोग करस | 
१,५. पृ० ४४, पंक्ति १४। साथ ही मिलाओ महाभारत, 
शान्तिपर्व, ७१०१५ का यह कथन--“जो लोमी राजा ऐसे 
कर एकत्र करने के लिये, जो शाज्जो से श्रनुमेदित नहीं 
हैं, मूर्खतापूवंक अपनी प्रजा पर श्रत्याचार करता है, वह 
स्वयं अपने ही साथ अन्याय करता है।” 
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अनुसार जो राज-कर प्रात होवा था, वह इस काय के लिये 
ययेष्ट नहीं था। जैसा कि अ्रथ॑ंशाज्ञ से प्रमाणित होता 
है, उन लोगो का कुछ और विलक्षण उपायो का आभ्रय 
लेना पढ़ा भा । इससे एक ओर ते घम का महत्व यूचित 
होता है और दूसरी ओर यह सिद्ध होता है कि धर्म द्वारा 
निश्चित राज-कर के सबंध में कितनी कठिनाइयों थीं | चद्रगुत् 
ने अपनी प्रजा से प्रशय की मित्ता की थी, श्रथोत्‌ कहा था 
कि आप लोग मुझ पर अपना प्रेम सूचित करने के लिये 
घन दे । उसने देव-मदिरों से भी घन उग़ाहा था#। 
युष्यमित्र के समय में पाणिनि (५५ ३, ६६ ) पर भाष्य 
करते हुए, पतंजलि ने परिद्दालपूर्षक लिखा हे कि मौर्य लोग 
पूजन के लिये देवताओं की प्रतिमाएँ स्थापित करके घन 
'एकन्न करना चाहते थे । जैनों में परंपप से यह प्रवाद 
चला श्राता है कि चाणक्य ने राजकोष की पूत्ति करने के 
लिये धटिया चाँदी के आठ करोड कार्पापण बनवाए ये। 
इन सब घटनाओं से एक बहुत बडी आवश्यकता और साथ 
ही धर्म के संब घ में पूरा पूरा आदर प्रकट होता है | 


# अथशास्र, ० २४१-४२ | 
इंडियन एन्टिक्वेरी, सन्‌ १६१८, १० ४११ में जायस- 
चाल्न का लेख | 
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$ ३३५, राज-कर से जो आय होती थी, उसपर मंत्रि- 
परिषद्‌ का पूरा पूरा अधिकार होता था; और उसी को राज-कर 
एकत्र करने का भी अधिकार प्राप्त था। ३० पू० चौथी 
शताब्दी तक में मेगास्थिनीन के कथन के आधार पर 
($ ३१६ ) हम देखते हैं कि आय-व्यय आदि पर मंत्रि- 
परिषद्‌ का अधिकार था, जिसका इतिहास वहीं से आरभ 
नहीं होता है, बल्कि वैदिक काल के रत्नियों और रढी 
कोषाध्यक्ष से होता है। भारद्वाज का प्रमाण भी बिलकुल 
स्ष्ट है (१ २११७ ) ओर वह ई० पू० चौथी शताब्दी से 
भी पहले का है। उसके कथनानुसार भी मन्नि परिषद्‌ ही 
राज-कर एकन्न करती थी और समस्त व्यय भी उसी के 

हाथ में था | 
8 ३३६. यदि राज-कर के मान और सपम्रह का प्रश्न 
छोड़ दिया जाय, तो भी हिंदू राजनीति-शाज्न के श्रनुसार 
राजा को जो कर दिया जाता था, वह 
बेल होगा को उसकी शासन संबंधी सेवाओ्रो का 
बेतन माना जाता था। महाभारत में 

कहा है-- 

बलिषष्ठेन शुल्क्रेन दण्डेनाथापराधिनाम | 
शास्रानीतेन लिप्सेथा वेतनेन धनागमम्‌ || 

अथात्‌ “धष्ठाश बलि कर ( शुल्क अथवा ग्रायात 
और नियोत कर ), अपराधियों से मिलनेवाला छुरमाना 
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और 8नका अपहृत घन आदि जो कुछ शाज्लो के विधानों 

के अ्रनुसार प्रात हो, वे सब तुम्दरे वेतन के रूप में होंगे 

आर वही तुम्हारी आय के द्वार या राज-कर होगे# |”! 
नारद ने भी व्यवस्था दी है-- 

“शजाओ्ों को निश्चित प्रथाओं के अनुसार जो कुछ 
घन प्राप्त हो और भूमि की उपज का जो घष्ठाश प्रात्त हो, 
वह सब राज-कर होगा और प्रजा की रहा करने के पुरत्कार- 
स्वरूप णजा को मिलेगा |” 

यह सिद्धात उतना ही पुराना है, जितना कि खय कोटिल्य 
का अर्थशाक्ष है (३०० ई० पू० ); बल्कि यों कहना 
चाहिए कि वह ई० पू० ३०० से भी अधिक पुराना है, क्योंकि 
चह अर्थशात्ष में उद्धृत किया गया है। राज-कर राजा 
का वेतन समझा जाता था; और यह वेतन उस सिद्धांत के 
अनुसार निश्चित था जिसका ऊपर ( $ १६७ ) उल्लेख 
हो चुका है औ्रर जितके श्रनुसार राजा तथा प्रजा में पारस्परिक 
संबंध ठीके के रूप में निश्चित होता था। उस सिद्धात 
के अनुसार दोनों में वह ठीका करानेवाला दलाल स्वयं 





# मद्दामारत, शांतिपर्व ७१, १०। 
नारद १८, ४८ ( जोली द्वारा सपादित ) | 


श्र, 


नहीं ले सकता था; क्योकि उसे अधिक लेने का अधिकार 
ही नहीं था। प्रजा, जो वास्तव में स्वामी थी, राजा का 
रक्षण करने के लिये बाध्य थी; क्योंकि राज्यामिषेक के समय 
उसकी ओर से पुरोहित ने राजा को बचन दिया था 
(६ २९४ )--“म तुम्दारे निर्वाह के लिये तुम्हारा उचित 
अंश ( स्वभाग ) तुम्हें दिया करेंगे [?* 

मानव धमंशाल्ल में दी हुई युक्तियोँ यहाँ ऐसे रूप में 
कर दी गई है जिससे राजा के सेवकत्व को दैवी उद्गम का 
रूप प्राप्त है गया है। हीरे से ही हीरा कटता है। 
उशनस्‌ और भारद्वाज के देश में वह छिद्धात कमी ठहर 
ही नहीं सकता था, जितके अनुसार राज़ा में देवी व्यक्तित्व 
स्थापित होता था और जिसके कारण उसे स्वेच्छाचार करने 
का बहुत बडा अभिकार प्रास हे जाता था। वह प्राचीन 
इतिहास की प्रद्दत्ति के विदद्ध पड़ता था। इसलिये मनुष्यों 
के गुरु मनु की वात काटने के लिये हिंदुओं ने देवताओं के 
गुर शुक्र के दं ढ़ निकाला | 

$ १३८, रक्षा के बदले में वेतन के रूप में राज-कर 
देने का सिद्धाव राष्ट्रसंघटन में इतना पैवस्त हे गया था 
कि यदि उस रक्षा के कार्य में कुछ 
भी त्रुटि हती थी, तो यह माना जाता 
था कि प्रजा की जितनी हानि हो, उतना ही वह राजा के 
वेतन के अंश में से वापस पाने की अधिकारिणी है। जैसा 


शे२७ 


रवा और राजनिष्ठा 


कि हम पहले बतला चुके हैं, यह वापसी या तो अनुग्रह के रूप 
मे हैती थी और या नगद घन देने के रूप में (६ २८१) | 
प्रजा समझती थी कि सेवक राजा ने अपने कत्तंव्य का ठीक 
ठीक पालन नहीं किया है । वह समझती थी कि हमारी 
पूरी पूरी रक्ना नहीं की गई है; और जैसा कि अथथंशाज् 
(१३. १, प० १६४ ) में कहा है, राजा को इस बात की 
धमकी देती थी कि हम तुम्हारा देश छोड़कर शन्नु राजा 
के देश में चले जायेंगे। दूसरे शब्दों में प्रजा अपने 
राजा को यह धमकी देती थी कि हम तुम्हारी निष्ठा 
छोड़कर दूसरे राजा के प्रति निष्ठ होगे। महाभारत मी 
जहाँ प्रजा की ठीक ठोक रह्बा न कर सकनेवाले राजा 
को छोड़ने की स्वीकृति देता है, वहाँ यही बात कहता 
है+ | 'ऐसा राजा उस जहाज के सप्तान है, जिसमें छेद हो 


# राजानं प्रथम विन्देत्‌ तवो भायाँ ततो घनम्‌ |४१। 
है है >< ऐ 


प्राचेतसेन मनुना ओोंकी चेमावुदाहतौ | 
राजधमेंधु राजेन्द्र ताविहेकमनाः श्णु ॥ ४३ ॥ 
घढेतान्‌ पुरुषों जद्याद्धिन्ना नावमिवार्ण॑वे | 
अप्रवक्तारमाचायंमनघीयानम्तत्विजम्‌ || ४४ || 


श्ेश्ट 


गया हो और जिस पर बैठे झरने से आपत्ति की आशका 
हो। वह ऐसे नापित के समान है, जो वन मे जाने की 
'कामना करता हो ( संभवतः साधु होने के लिये )। उस 
नापित ने अपने स्वामी और जजमानी को छोड दिया है और 
अपनी नौकरी का ठीका तोड़ दिया है। वह नापित छोड 
देने के योग्य है और उसके खान पर दूसरा नापित 
लगा लिया जाना चाहिए ।?” इसी प्रकार जो राजा श्रपने 
कर्तव्य का ठीक ठीक पालन नहीं करता, वह मी छोड़ 
देने के योग्य है। ज्ये ही राजा अपने कर्तव्य के पालन 
में अयोग्य सिद्ध होता है, त्योंही यह बात प्रमाणित हो 
जाती है कि राजा और प्रजा के सबंध का विच्छेद हो गया | 
जिस क्षण राजा रह्षा सबंधी अपने कत्त व्य का पालन करने 
में असमर्थ होता है, उसी छृण राजनिष्ठा के बंधन का 


अरक्षितारं राजान भागी चाप्रियवादिनीम | 
बग्रामकाम च गोपाल वनकाम च नापितम्‌ || ४५ ॥ 
१२, ५७ (८ बुभकाणम्‌ सस्करण का ५६ ) 
यहाँ जिस मनु का उल्लेख है, वह राजनीति शात्त्र के 
राजधर नामक अ्रथ का कर्ता जान पढ़ता है। यह ग्रंथ 
संभव॒तः किसी शाखा का था और कौठिल्य ने इसी के 
मानव के नाम से उद्धुत किया है | 


रे२६ 


अन्त माना जाता है और प्रजा को इस बात का अधिकार 
प्रात्त हो जाता है कि वह अपने लिये दूसरा सेवक-स्वामी 
चुन ले। राज-कर संब'धी सिद्धांत और राजा की धर्म- 
शाज्ानुमोदित स्थिति को देखते हुए, स्वमावतः इसके 
अतिरिक्त और कोई परिणाम हो ही नहीं सकता था | 
8 ३३६, घमशाद्लकारो ने राज कर संब'धी जे सिद्धात 
या नियम निश्चित किए हैं, वे उन उद्देश्यों से बिलकुल 
मिलते हैं, जिन उद्देश्यों से हिंदू राज्य 
निया पी क्ीसृष्टि हुई थी। और वे उद्देश्य 
इस प्रकार हैं--पेषण, कृषि, सपन्नता 
और क्षेम या कल्याण ( $ २२७. )। 
राजा के लिये मुख्य राज-कर उसका वही निश्चित भाग 
था अंश था जे। उसे कृषि की उपज में से दिया जाता था। 
बाजार में बिकनेवाले माल मे से उसका श्रश एक दशमांश 
अथवा परिस्थितियो के अनुसार इसी के लगमग होता 
था#| इसके अतिरिक्त राज-कर के कुछ और भी साधन 
होते थे, जिन्हें ग्राजजल आयात और नियात सबंधी आय 





# मिलाओ मनु ७. १३१०-३२ | गौतम १० २४- 
२७ | वशिष्ठ १६, २६-२७ | आपस्तब २. १०. २६. ६ | 
विध्णु. ३. २२-२५ | बौधायन १. १० १८. १। 


डैे३० 


कहते है और जिन्हें प्राचीन काल में शुल्क कहते थे । 
इनकी दर आदि निश्चित करने मे राजा को थेड़ी-बहुत 
स्वतंत्रता अवश्य थी। परबत्तीं घमंशाज्रो में कुछ नियम 
निश्चित करके इसका भी नियंत्रण करने का प्रयक्ष किया 
गया था। लेकिन फिर भी वे कोई पूरी सूची नहीं बना 
सकते थे; और कोई लोभी या अथे-संकट में पड़ा हुआ राजा 
अपने निकास के लिये कोई न कोई मार्ग निकाल ही लेता 
था। नंदों पर इस बात का अपवाद लगाया जाता है 
कि उन्होंने चमडे और परो पर भी कर लगाया था। 
इससे यह स्पष्ट है कि पहले इन पदार्थों पर कर नहीं 
लगता था। जैसा कि अथशासत्र से प्रमाणित होता 
है#, मगध साम्राज्य और हिमालय के प्रदेशों में चमड़ों 
और परो का बहुत बढ़ा व्याग़र हुआ करता था। जब 
देश में आनेवाले इन पदार्थों पर चद्रगुत्त के पूथवजों ने 
कर लगाया, तब लोग उनपर ल्लॉमी होने का अपवाद 
लगाने लगे। जान पढ़ता है कि साधारणतः ऐसे ही 
अवसरो पर और विशेषतः राजा के भाग संग्रह करने 
पर राज-कर संबंधी नियमो का विकास और निश्चय 
हुआ था | 


लहैहतन ++तहन्नीातत_तनतनतस्‍ता__॒_ छत 
क# अर्थशात्र ११. २| 


३३१ 


हिंदू राज-कर के सिद्धांत साधारणतः इस प्रकार हैं-- 

(१ ) राज-कर एकत्र करने में राजा के। कभी लोभ या 
ठृष्णा के वश होकर त्वयं अपने तथा दूसरों के मूल 
का उच्छेद नहीं करना चाहिए# | 

(२ ) प्रजा पर इस प्रकार कर लगाना चाहिए; जिप्तमें आगे 
चलकर उसमें और भार वहन करने और आंव- 
श्यकता पड़ने पर अधिक भारी भार वहन करने की 
शक्ति बनी रहे । कहा है--/हे भारत, यदि बहाड़े 
के अधिक दूध पीने दिया जाय, तो वह बलवान 
हाकर अधिक ( भारी भार ) बदन करने और कष्ट 
सहने के योग्य होता है। राजा के उक्त सिद्धात 
का ध्यान रखकर प्रजा-रूपी गो से कर-रूपी दूध 
दुहना चाहिए। बहुत अधिक दूध दुहना मानों 
बछुडे को दुव ल वनाना है, जिससे अ्रंत में स्वय 
दूध हुहनेवाले की ही ह्वानि होती हैं ।” 


# महाभारत १२, ८७, १८ | 
नोच्छिद्याद्त्मनो मूल परेपा चापि तृष्णया । 
उक्त ग्रंथ और पे, ८७, २०-२१। 
वत्तौपम्येन दोग्धन्यं राष्ट्रमक्षीगबुद्धिना |? 
भतो वत्सा जातबलः पीडा सहृति भारत |॥ 


डरे २ 


(३ ) जिस राज्य की प्रजा पर बहुत अधिक करों का भार 
होता है, वह बडे बडे काम नहीं कर सकठा | बड़े 
बड़े काम वही राज्य कर सकता है, जिस पर कर का 
साधारण भार होता है और जिसका राजा अपने 
राज्य की रक्षा का ध्यान रखता हुआ किफायत से 
शासन की सब व्यवस्था करता हे#। प्रजा उस 
राजा का विरोध करती है, जे। शासन में बहुत अधिक 
व्यय करता है (बहुत अधिक खाता है ) | 

(४ ) सब से अधिक जोर इस सिद्धात पर दिया गया है 
कि राज-कर ऐसा हाना चाहिए जो प्रजा को भारी 
न जान पडे। राजा को अपना आचरण उस मधु- 











न कम कुरुते वत्सो म्श दुग्घो युधिष्ठिर । 
राष्ट्रमप्यतिदुग्ध हि न के कुरुते महत्‌ ॥ 

# उक्त ग्रंथ और पर्व, ४१. २२ । 
ये राष्ट्रमनुग्हाति परिरक्षन्‌ स्वय ह्ूप३ | 
संजातमुपजीवन्स लमते सुमहृतफलम || 

* उक्त ग्रंथ और पवे, ८७. १९। 
प्रद्विषन्ति परिख्यातं राजानमतिखादिनम्‌ | 

ब्राह्षण काल तक॑में “खादन” शब्द का व्यवहार 

पारिभाषिक रूप में राज-कर के लिये होता था | 


दैर३३ 


मक्खी के समान रखना चाहिए, जो वृत्ञों को बिना 
कष्ट पहुँचाए उनसे मधु एकत्र करती है#। 
(५) जब राज्य अधिक संपन्न होने लगे, तब धीरे धीरे राज-कर 
बढ़ाए जाने चाहिए | 
यह क्रिया इतनी सौम्य या कोमल होनी चाहिए जिपमें 
राज्य में किसी प्रकार की विकलता न उसन्न होने पावों | 
राज-कर संग्रहीत करने के .सर्बंध में नीचे लिखे 
सिद्धांत थे-- 
(६) कर उपयुक्त स्थान, उपयुक्त काल और उपयुक्त रूप 
में लगाए जाने चाहिएँ]। उनमे संग्रह का ढग कष्ट- 


# महाभारत १२ , अ० ८८. ४। 

मधुदें दुहेद्राप्ट्र भ्रमरा इव पादपम्‌ | 

+ उक्त ग्ंथ और पर्व ८८, ७-८ | 
अल्पेनाल्‍पेन देयेन वधमानं प्रदापयेत्‌। 
तते भूयस्ततो भूय; ऋमदूद्धिं समाचरेत्‌ || 
दमसयत्निव दम्यानि शबश्रद्धारं विवर्धयेत्‌। 
सहुपूर्व॑ प्रयत्नेन. पाशानभ्यवद्दारयेत्‌ ॥ 

३ उक्त ग्रथ और पवे, अ० रे८, १२। 
न चास्थाने न चाकाले करास्तेम्यो निपातयेत्‌ | 
आनुपृव्येण सान्वेन यथाकाल यथाविधि || 


डेरे४ड 


दायक नहीं होना चाहिए। गौ दुइ लो, पर उसके 


स्वन मद नोचो* | 
शित्प आदि पर कर तगाने के संबंध 
'पसिद्धात थे-- 

७) बिना इस बात का विचार किए कि कोई माल तैयार 
करने में कितना परिश्रम लगता है और कितना नाक 
तैयार होता है, कमी कर नहीं लगाना चाहिएा | इंच 
बात का उदा ध्यान रखना चाहिए कि बिना उपयुक्त 
लाम से भ्ेरित हुए कोई किसी उच्चोग में नहीं लगठा। । 
शिल्प की वच्तुओ पर कर लगाते उमय इच बाद का 
ध्यान रखना चाहिए, कि किदना ज्ञाम होने पर कारीगर 
कोई चीज तैयार करने में लगा रहेगा, जिउसे राजा 
को भी लाम होता रहेगा +। 


ने 


७॥ 


# उक्त भ्ंथ और पर्व र८, ४ । 
वत्सापेछली दुद्देल्वैव स्वनाश्व न विकुझ्येत्‌ | 
+$ उक्त भ्रथ और पव॑, ८७. १६ | भ्रीयुक्त एम० एन० 
दच का अनुवाद | ॥॒ 
फल कम च सम्प्रेच्य ठठः उब प्रऋत्पयेत्‌ । 
य उक्त अंय॒, पर्व और आ०, फुल कम च निहदेंतु न 
कश्चित्थप्रवर्तते ॥ 
+ मनु ७. १२६ । 


-क्छ 
4्छ 
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(८) प्रत्येक शिल्प के सबंध में इस बात का ध्यान रखना 
चाहिए कि उसमें कितना सामान लगता है, कितनी 
लागत पड़ती है, शिल्पी को वह वस्तु बनाते समय 
अपने निर्वाह के लिये कितने घन की आवश्यकता 
होती है और उस शिल्पी की अ्रव॒स्था या परिस्थिति 
क्या है# | 


आयात पर कर लगाने के संबध में ये सिद्धात पे-- 


(६) वाणिज्य की वस्तुओं पर कर लगाते समय इस बात 
का पूरा ध्यान रखना चाहिए कि किसी चीज की 
बिक्री का दाम क्या है, खरीद का दाम क्‍या है, 
कितनी दूर से आई है, उसके आने में कितना 
व्यय पड़ा है, कुल लागत कितनी आई है और 


यथा फलेन युज्येत राजा कर्ता च कमंणाम्‌ । 

तथा वेच्य उपो राष्ट्र कल्पयेत्‌ सतत करान्‌ || 

यथा राजा च कर्त्ता च॒ स्यातां कमंणि भागिनौ | 

संवेज्य तु तथा राजा प्रणेयाः सतत करा; ॥ 
$# महाभारत १२. २३७। 

उत्पत्ति दानइत्तिं च शिल्प सम्प्रेज्य चासकृत्‌। 

शिल्प प्रति करनेवं शिल्पिनः प्रति कारयेत्‌ ॥ 
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उसके लिये व्यापारी को कितनी जोखिम उठानी 
पड़ी है+ | 

(१०) जो वबस्पुएँ राष्ट्र के लिये! दुःखदायक हों अथवा जो 
निरर्थक ओर केवल शौक के लिये हो, उन पर श्रघिक 
कर लगाकर उनका आयात कम करना चाहिए] | 

(११) जिन आनेवाली पस्खुओ से राष्ट्र को बहुत अधिक 
लाम होता हो, उन्हें शुल्क से मुक्त कर देना चाहिए। 

(१२) जो वस्तुएं अपने देश में बहुत ही कम मिलती हो 
और जो आगे और अधिक उत्पत्ति करने भे बीज 
रूप के काम देनेवाली हो, वे मी बिना शुल्क लिए, 
अपने देश में आने देनी चाहिएँ +। 

(१३) कुछ पदार्थ ऐसे भी ये जिनका निर्यात वर्जित था 
और देश में जिनका अधिक आयात करने के लिये 


क्जजनज+ 


# उक्त० १३, साथ ही मिलाओ मनु ७. १२७ | 
बिक्रय॑ क्रममध्वान भक्त व सपरिव्ययम्‌ | 
योगज्ञेम॑ च सम्प्रेद्य वरिजा कारयेत्‌ करान्‌ | 

 अरथंशाज् २. २१ (० ११२)। 
राष्ट्रपीडआकर भार्वमुच्छिन्यादफलं च यतू | 
महेपकारम॒च्छुल्क कुर्यादबीज ठु॒दुलेमम्‌ ॥ 

| और + देखे ऊपर की टिपणी। 


३१३७ 
२२ 


किसी प्रकार का शुल्क नहीं लिया जाता था। 

उदाहरणा्-- 

(१) अ्रस्र-शस्र आदि। 

(२ ) धातु । 

(३ ) सेना के काम में आनेवाले रथ श्रादि | 

(४ ) अप्राप्य या दुष्प्राप्य पदार्थ 

(५ ) अ्रनाज | 

(६ ) पशु आदि+ | 

(१४) कुछ अवस्थाओं में बहुत अ्रधिक विशिष्ट कर भी 

लगाए जाते थे । जे लोग विदेश से अच्छी सुर 
आदि लाते ये श्रथवा घर में अरिष्ट आ्रादि बनाते ये, 
उन पर इतना अधिक कर लगाया जाता या जिससे 
राज्य में बननेवाली ऐसी चीजों की कम बिक्री का 
हरजाना निकल आता था।। 


# शज््र-बम-कवच-लोह-रथ-रत्न-घान्य-पशूनामन्यतमम- 
निर्वाह्मम्‌ आदि । अरथशाद्ष २. २१. ३६ (१० १११)। 
 अभथेशाज् २. २५, ए० १२१। 
अराजपणया: पंथ्क॑ शर्ते शुल्क दद्युः। 
सुरकामेदकारिष्ट-मधुफलाम्लाम्लशीधूना “व ॥ 
अहृश्व विक्रय॑ व्याजी शात्वा मानहिरण्ययोः | 


तथा वैधरण कुर्यादुचित चानुवर्तयेत्‌ || 
३३८ 


तातय यह कि आर्थिक परिस्ितियों का सब स्थानों 
में ध्यान रखा जाता था। उद्लादक बल दबाया या घटाया 
नहीं जाता था। मूल घन पर नहीं, बल्कि लाभ पर कर 
लगता था। जिन वस्तुओं से नए-नए शिल्पों का विकास 
होने की सभावना होती थी, उन्हें प्रोत्साहन दिया जाता था | 
जिन नियोतों के कारण मूल्य बहुत बढ़ जाता था और इस 
प्रकार कृत्रिम सपन्नता बढ़ती थी, उनका नियोत घटाने का 
पअ्रयत्त किया जाता था। साधारण शिल्पों के लिये कोई 
विशेष सरक्षण नहीं होता था और कर धोरे घीरे तथा 
शक्ति के अनुसार बढ़ाए जाते थे, कष्टदायक रूप में नहीं 
बढ़ाए जाते थे । 


३३६ 


चौंतीसवाँ प्रकरण 


शासन में अथेनीति और भूस्वामित्व का सिद्धांत 


६ ३४०, धमंशात्नो में कर संबंधी जे प्रकरण हैं, 
उनमे कुछ इस तरह की बाते भी बतलाई गई हैं कि कुछ 
विशिष्ट लोगो का, जे आर्थिक शत्रु 
समझे जाते हों, दमन करना चाहिए । 
महाभारत में कहा गया है कि वेश्याश्रो, जूए के श्र्डों और 
जुआरियो, नाव्यशालाओ तथा इसी प्रकार दूसरों का 
मनोविनोद करके घन कमानेवालों पर पूरा शासन रखना 
चाहिए#, मिन्षुको और चोरों को देश से निकाल देना 
चाहिए; और ऐसी व्यवस्था करनी चाहिए जिसमें महाजन 


आधयिक शत्रु 


# महाभारत १२, ८८ १४-१७ | 
 मदह्ामारत १९, १७-२४। 
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लोग बहुत अधिक सूद न लेने पावं॥] कछृषको की ऐसे 
लोगों से विशेष रूप से रक्षा करनी चाहिए | 


मिक्तक और उनके मठ आदि भी श्रार्थिक दृष्टि से 
आपत्तिजनक और विज्न-कारक समझे जाते थे | 

“बानप्रस्थो के अतिरिक्त इधर-उघर धूमनेवाले और 
लोग, सजातो या गाँववालों के छेडकर और कोई (संघ) 
 श्रथौत्‌ बौद्धो आदि के सघ ) व्यापारियों के अतिरिक्त और 
लोगो के बनाए हुए समूह या संघ आदि देश में स्थित या 
स्थापित नहीं होने दिए जायेंगे और न आराम या बिहार (घम्म 
सबधी भवन) आदि बनने दिए जाय॑ंगे| |” जो लोग अपने 
परिवारवालो के भरण-पोषण और निर्वाह आदि की बिना पूरी 





# महाभारत, १२. प्८, २६ | 

| नटनर्तन-गायन वादक-बागजीवन-कुशीलवा वा न 
कर्मविन्न कुयु;। अर्थैशात्र २, १, (० ४८) 

| वानप्रस्थादन्यः प्रतजजितमावः सजातादन्यः सद्डस्सा- 
मुत्यायकादन्यत्समयानुबन्धी वा नास्य जनपदमुपनिवेशेत | 
न च तत्रारामविहाराथा, शालास्थ्यु; २. १, पृ० ४८ । 

मिल्लाओ $ २३२ में राज्यामिषेक के प्रकरण से का 
+धसजात” | 


३४२९ 


व्यवस्था किए ही समाज के छेाडकर साधु या मभिन्नु श्रादि , 
हो जाते ये, उनके साथ मी यही व्यवह्दर किया जाता था। 
उन्हें पकड़कर दंड दिया जाता था। जो लोग घम्मोनुसार 
गहस्थ धरम का पालन कर चुकते थे, केवल उन्हीं लोगों 

, के प्रव्नज्या ग्रहण करने का अधिकार हता था# | 

$ ३४१. शासन-कला में शासक को सबसे पहले यह 
शासन मैं वार्ता. न जाता था कि देश का शासनः 
और स्वतंत्रता श्रर्थनीति या वार्ता पर 


निर्भर करती है। 
(के ) “क्ृषिपाशुपाल्ये वरिज्या च वातों। . ..- 
तया स्वपक्त॑ परपक्ष च वशीकरोति कोशदंडाम्याम्‌ |” 
--अर्थशाञ्र पृ० ३ | 


# पुन्रदारमप्रतिविधाय प्रत्रजतः पूृर्वस्साहसदणडः; स्रिय 
च प्रताजयत: (जो लोग जियो के भ्रत्रज्या दिलाते थे, 
उन्हें भी कठोर-तम दंड दिया जाता था )। लुप्तव्य- 
वायः प्रतजेदाबश्व्य धमस्वान्‌। अन्यथा नियम्येत | 
अर्थशात्ष प० ४८। रहस्थी का परित्याग करने के 
संब'घ में धम सूत्रों में कुछ विशिष्ट बंघनकारक नियमः 
दिए गए हैं । 
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और स्थानों में भी कहा है-- 

( ख ) “अर्थानयी बातायाम्‌ |? 
(ग ) 'वार्तया धार्यते सम!” 
(ध) वार्ता वै लोकसभ्नया |” 


( के ) कृषि, पशुपालन और वारणिज्य-व्यवसाय सब 
मिलकर वातों शात्र था विज्ञान हैं। केश और दंड या 
सैनिक बल के द्वारा ही स्वय अ्रपने राज्य मे तथा शत्रुओ के 
राज्य में सफलता होती है अथवा वे वश में किए जा 
सकते हैं । 

(ख) श्रर्यानयी वार्तायाम्‌। (अर्थशाह्ष २, पृ० 
७) वार्ता में ही अ्र्थ भी है और उसके विपरीत अ्रनर्थ 
भी है। 

(ग) वार्तया घार्यते सर्वमू। ( महामारत वनपर्व 
१. ५० ) वार्ता ही सब राजनीतिक संघटन के धारण 
करती है | 

(घ) वाता वै लोकसंश्रया । ( कामंदक ४. २७; ) 
वादों ही समाज का आश्रय है। 

इसलिये शासकों को वातों पर सबसे अधिक ध्यान 
देना पड़ता था। वातो शात्त के सिद्धांतों के अनुसार 
शासन करना उनका कत्तव्य होता था। वास्तव में 
यह उनका सबसे पहला कत्तव्य होता था; और 


३४३ 


शज्यामिषेक के समय राजा से जो नीचे लिखी बात 
कही जाती थी, उसके अनुसार ऐसा होना बिलकुल 
ठीक ही था-- 


“तुर्ह यह राज्य कृषि, क्ञेम, सपन्नता और पालन के 
लिये दिया जाता है |” 


हमारे यहाँ के प्राचीन साहित्य में जो 'पालन! शब्द आया 
है, वह राजा के दो कत्त ब्यों का सूचक है--अरमिश्ृद्धि 
करना और सब प्रकार से रक्षा करना। वैदिक मन्न में 
केवल अमिदृद्धि का भाव है और सब प्रकार से रक्षा करना 
उसका खाभाविक परिणाम होता है। इसी लिये वार्ता 
शास्त्र के सिद्धातों के अनुसार सब काम करने की नीति का 
विधान किया गया था | 


$ ३४२, देश को आर्थिक दृष्टि से सपन्न करने के 

बणियों लिये वरणिकों और व्यापारियों के प्रति 
गत आग शीत विशेष रूप से ध्यान दिया जाता था। 
इस संबंध मे ये विधान किए गए थे -- 


“व्यापारियो., की उत्पादन-शक्ति को सदा 
प्रोत्ताहित करते रहना चाहिए । वे लोग राज्य के! बलवान्‌ 
बनाते हैं, कृषि की वृद्धि करते हैं और व्यापार बढाते 
हैं। इसलिये बुद्धिमान राजा लेग उनके साथ बहुत 
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ही दया और प्रीति का व्यवहार करते हैं। 
राज्य में व्यापारियों और वरणिकों से बढ़कर और कोई 
सपत्ति नहीं हती+ |” 

यह भी कहां है-- 

#जिन लोगों ने धन श्र्जित किया हो, राजा को 
उनका सदा सम्मान करना चाहिए! उन्हें भोजन, पान 
और आच्छादन आदि प्रदान किए जाने चाहिए | 
प्रत्येक राज्य में धनी वर्ग उसका एक अंग होता हैं |” 





# अजसम्रपयेक्तव्य फलं गोमिषु भारत | 
प्रभावयन्ति राष्ट्र च॒ व्यब॒हारं कृषिं तथा || रे८ ॥ 
तस्माद्गोमिषु यत्षेन प्रीति कुयोद्टिचक्चणः । 
दयावानप्रमत्तश्च करान्‌ सप्रणयन्मृदून्‌ ॥ ३६ 
ञ८ ज़ >८ 
न हातः सह्श किश्विद्धनमस्ति युधिष्ठिर | 
“-महामारत *२. ८७, ३६-४० | 
 महामारत १२६ ८द्ध-२६-३० 
घनिनः पूजयेत्नित्य' पानाच्छादनभोजनः... ... 
अन्जमेतन्महद्वाज्ये घनिनो नाम भारत | 
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8 ३४३. प्रायः बड़े बड़े शिल्प राज्य के हाथ में हेते 
थे। उनका संचालन राजकीय विभागों द्वारा होता था। 
अर्थशाक्ष और मानव घमंशाज््र दोनो में 
आकर ( खान ) और कमोत ( चीजे 
बनाने का काम ) का उल्लेख है। देश के आर्थिक शासन 
के लिये राज्य के उनसे शिल्प संबंधी प्रत्यज्ञ अनुभव 
प्रात होता था और साथ ही उनसे राज्य की आय 
भी बहुत अधिक बढ जाती थी । कम से कम 
इतना तो अवश्य होता था कि इस व्यवस्था से राजनीतिशों 
को युद्ध की तैयारी करने अ्रथवा इसी प्रकार के और 
कामों के लिये प्रजा से प्रशय ( कर ) की मिक्षा नहीं 
करनी पडती थी। 

$ ३४४. हिंदू राजनीतिजशञ लोग प्रत्यज्ञ कर लगाना 
पसंद नही करते थे । उत्पन्न पर जो कर लगता था, उधके 

अधि को अतिरिक्त ऐप ह जल से 

सिद्धांत प्रत्यक्ञ कर नहीं ल ५; 
था दा इस प्रकार की कोई व्यवस्था ही नही 

थी | यदि बहुत सूक्रम रीति से विवेचन 
किया जाय, तो अंत में यही सिद्ध होता है कि उत्पन्न पर 
लगनेवाला कर भी अप्रत्यक्ष दी था। उत्पन्न कर के बाद 
जो दूसरा बढ़ा और अ्रप्रत्यज्ञ कर था, वह आयात संबंधी 
शुल्क था। निर्यात संबधी शुल्क बहुत कम ये और वे 


राजकीय शिल्प 
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कर की दृष्टि की अपेक्षा शासन की दृष्टि से ही अधिक लगाए 
जाते थे। साधारणतः जिन पदार्थों का देश से बाहर जाने 
देना अ्रमीष्ट नही होता था, उन्ही पर कर लगाया जाता 
था। राजकीय आय का दूसरा बहुत बड़ा साधन आकर 
या खानो का व्यवसाय था । चद्रगुत्त के समय मे और 
उससे पहले खानों का सब काम प्राय: 
राज्य ही करता था । पर मानव 
घमंशात्न ८, ३६. में खाने सर्व-साधारण के लिये छोड़ 
दी गई हैं | पर हाँ, उनके लिये कर की जे व्यवस्था है, वह 
अवश्य कठोर है--अधिक कर लगाया गया है। खानो की 
उपज पर प्रति शत ५० कर की व्यवस्था की गई है; और इसके 
लिये सिद्धात यह रखा गया है कि खान एक ऐसा कोष है 
जिस पर राजा का मी उतना ही अधिकार है, जितना उसे 
द्वंढ़ निकालनेवाले का है। अन्यान्य बिषये की भाँति 
इस विषय में भी संरक्षण के बदले में कुछ कर हाना उचित 
और नियमानुमेदित है ; क्योकि राजा ऊपर की भूमि का भी 
अधिपति है और उसके नीचे की भूमि का मी ( भूमेरधि- 
पतिहिं सः--मनु ८, ३६ )। मानव धममंशात््र की व्याख्या 
करते हुए मेघातियि ने कह्ा है कि यद्यपि काई यह नहीं 
जानता कि भूमि के अंदर क्या है और सरकार के उसकी 
बहुत ही येडी रक्षा करनी पडती है, तथापि समस्त भूमि की 
प्रबल शत्रु द्वारा अपहृत होने की समावना रहती है, इसलिये 


आकर या खानें 
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उसकी रक्षा करने के वदले में राजा अपना अश पाने का 
अधिकार। है# | 
६ ३४४. इसके द्वारा हम भूस्वामित्त सब घो महत्त्वपूर्ण 
हिंदू सिद्धात पर पहुँचते हैं जे कर से संवद्ध है। हिंदू 
अलापिल राजनीति में ता इन दोनों में कुछ भी 
संदध में हिंदू सिद्धात ये पे नहीं रखा गया है, परंतु भारतीय 
| राजनीति आदि की विवेचना करनेवाले 
आधुनिक बिद्वानों ने जो विवाद उठाया है, उसमें ये दोनों 
विषय परत्थर सबद्ध कर दिए गए हैं। इनमें से कुछ 
लेखके ने यह वात बहुत ही दृद्ववापूर्वक कही है कि हिंदू 
राजनीति के अनुसार भूमि पर रुदा हिंदू राजा का स्वामित्व 
रहता था। पर वासतविक वात यह है कि उन लोगों का 


+ बुहल्लर ने (5.8.7; २१,३४०२६० की पादटिपणी) 
मेघातिथि का एक अपूर्ण वाक्य दिया है और उसका 
ऐसा अमिप्राय वतलाया है जे। वास्तव में उसका अ्मिप्राय 

नहीं है। उसझ्ाा मुख्य अंश उसने छेड दिया है। 
समत्त वाक्य इस प्रकार है--शअतन्र हेत्रक्षणादिति यद्यपि 
ल्िती निहतत्य केनज्दिजञानान्न रानकीयरक्बोपयुज्यते तथापि 
तस्य वलवतापहारः संमाब्यते अतोस्त्रेव रक्षाया अथवत््व 
एतदथ्थमेवाह भूमेरविपतिदिं सः | 


[है 4“ 


यह कथन तल्सब'धी हि दू सिद्धात के बिलकुल विपरीत है | 
उन लेखकों ने अनजान में हिंदू न्याय-दिद्धात में स्वयं 
अपने ही यहाँ के सरदारी विधान ( #७एघत४ 8 ) की 
छाया देखी है। पर हि दू धरंशात्र से गह सिद्धात जितनी 
दूर पडता है, उतनी दूर और कोई सिद्धात नहीं पडता । 
राष्ट्रसंघटन सब घी हि दू धमंशात्न के सिद्धा्तों की साधारण 
प्रवृत्ति का जिसे ज्ञान है, उसके सामने यदि युरोप के सरदारी 
सिद्धात ( 7७००४ 7%९००ए४ ) का समथन करनेवाला 
कोई छोक लाकर रख भी दिया जाय, ते मी वह यही 
समझेगा कि मेरी श्रखि मुझे घेखा दे रही हैं-वह उस 
पर कमी विश्वास न करेगा। आरंमिक साहित्य से लेकर 
इघर हाल तक के साहित्य से इस बात के अनेकानेक 
उदाहरण दिए जा सकते हैं कि लोग व्यक्तिगत रूप से 
भूमियो का दान और विक्रय आदि किया करते ये। घ्म- 
शाज्नों में भूमि के विक्रय और उस पर मालिकाना हक या स्वाम्य 
प्राप्त करने के विधान दिएं हुए हैं। इस चमय मी ऐसे 
बहुत से शिलालेख मिलते हैं जिनसे यह बात मल्ी भाँति 
प्रमाणित दती है कि भूमि लोगो की निजी संपत्ति मानी 
जाती थी#। और सबसे बढ़कर बात यह है कि यह 


# इंडियन एन्टिक्वेरी १६१०, पृ० १६६ । 
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सिद्धात स्पष्ट रूप से और जोर देकर घोषित किया गया है 
कि भूमि पर राजा का कोई खामित्व नहीं' है; और यह 
बात खय मीमांसा दशन तक में कही गई है। कोलब्रक 
ने मीमासा पर जे। निबघ लिखा है, उसमें इस सबंध में 
जे। विवेचन है, वह यहाँ उद्धृत किया जाता है। 

“भारत में भूमि के खामित्व के संबघ के एक बहुत 
ही महत्त्वपूर्ण और मनोरजक प्रश्न का छठे प्रवचन में 
विवेचन किया गया है। बविश्वजित्‌ 
आदि कुछ यशो मे ऐसा विधान है कि 
जिस यजमान के कल्याण के लिये वह यज्ञ किया जाता है, 
चह अपनी समस्त सपत्ति पुरोह्ितों को दान कर देता है । 
यह प्रश्न किया जाता है कि क्या कोई बड़ा राजा अपनी 
समस्त भूमि, जिसमें पशुओं के चरने की जगह, राजमार्ग 
और जलाशय श्रादि हैं, दान कर देगा! क्या कोई 
सावेभौम सम्राट समस्त (्रथ्वी दान कर देगा! श्रयवा 
कोई अधीनस्थ कुमार वह समस्त प्रात दान कर देगा, जित 
पर वह शासन करता है! इन प्रश्नों का उत्तर यह हे 
कि न ते राजा को पृथ्वी पर और न कुमार को भूमि पर 
किसी प्रकार का खामित्व संब धी अ्रधिकार प्राप्त है। युद्ध 
में विजय प्राप्त करके राजत्व का अधिकार प्राप्त किया जाता 
है और शत्रु के घरो तथा खेतों पर अधिकार किया जाता 
है। धमंशात््र का यह सिद्धांत है कि पुरोहितों की सपत्ति 


डे ० 


कोलब्॒क का मत 


का छोड़कर राजा और समस्त संपत्ति का स्वामी है। इस 
सिद्धात का अमिप्राय केवल यही है कि राजा को दुशे के 
शासन तथा सजनो के सरक्षण का ही अधिकार प्राप्त है । 
उसका राजकीय अधिकार केवल राज्य के शासन और 
दोषो तथा अपराधों के दमन के लिये है। और इसी के 
लिये वह कृषक ग्रहस्थों से राज-कर तथा अपराधियों से 
जुरमाना लेता है। पर इतने से ही उसे खामित्व का 
अधिकार नहीँ प्राप्त हो जाता। नहों ते। उसके राज्य में 
बसनेवाली प्रजा के घरों ओर खेतों पर भी उसे अधिकार 
प्रात्त हे जायगा | प्रथ्वी राजा की नहीं है, बल्कि वह सब 
लोगो की है ; और सब लोग परिश्रम करके उसके फल्लों 
का भोग करते हैं। जैमिनि का मत है कि भूमि समान 
रूप से सब लोगो की है॥। इसलिये यद्वपि भूमि का कोई 


# जैमिनि के जिस सूत्र से कोलब्रक का अ्रमिप्राय है, 
वह इस प्रकार है-- 

न भूमिः स्यातू सर्व्वान्‌ प्रत्यविशिश्त्वात्‌ू। ६. ७. रे । 

इससे पहले इस बात का विवेचन किया गया है कि 
जब कोई व्यक्ति अपना सर्वेस्व ( स्व ) दान करता है, उस 
समय वह कानून के अनुसार या घमंतः क्‍या दान करता है। 
इस सूत्र का शब्दार्थ यह है--/( किसी देश की ) भूमि 
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खड दान-स्वरूप किसी व्यक्ति को दिया जा सकता है, पर 
फिर भो राजा न तो समस्त पृथ्वी किसी को दान कर सकता 
है और न कोई कुमार अपना प्रांत दान कर सकता है | 
हॉ, जो घर ओर खेत आदि क्रय करके अथवा इसी प्रकार 
के और साधनो से प्राप्त किए गए हो, वे ही दान किए जा 
सकते हैं# |” 


( राजा द्वारा ) किसी को दान नहीं की जा सकती ; क्योंकि 
वह समान रूप से सब लोगो की है ।” 

# कोलब्रक कृत १(809876008 ॥758898 पहला 
खंड, ० ३२०-३२१। मीमांसा दर्शन का सबसे बढ़ा और 
मान्य भाष्य शबर का है और इस सब'घ में उसका मत भी 
वही है जो ऊपर उद्धृत कोलब्रक का है। जैमिनि ६.७९२ 
पर शबर-मभाष्य इस प्रकार है-- 

अन्रैव सवंदाने संशयः । कि' भूमिदेया न इति। का 
पुनर्मूमिः अत्राभिप्रेता । यदेतन्मृदारब्धं द्वव्यान्तर प्रथिवी- 
गोलक न क्षेत्रमात्र मृत्तिका वा। तत्र कि प्राप्तम। 
अविशेषाद्देया प्रमुत्वसम्बन्धेन हि तत्र खशब्दों वत्तते 
शक्यते च मानसेन व्यापारेण खता निर्वत्त यितुम। इति। 
एव प्राप्ते ब्रसः न भूमिदेया इति। कुतः। क्षेत्राणाम्‌ 
ईशितारो भनुष्या दृश्यन्ते न कृत्स्नस्य प्रथिवीगेन्रकस्य इति | 
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मीमांसा के इस विवेचन से ही स्चित होता है कि 
हमारे यहाँ प्राचीन काल में भूमि पर लोगों का निजी या 
व्यक्तिगत स्वामित्व माना जावा था; क्योकि यह विवेचन 
ही पहले से यह सिद्धात मानकर किया गया है| इस 
प्रकार की निजी संपत्ति ऐसी होती थी जिसमें राज्य द्वारा 
किसी प्रकार का हस्तक्षेप न किया जा सकता था। सष्टतम 
शब्दों में यह बात कह दी गई है कि शजा का भूमि पर 
अपना अधिकार जतलाना किसी प्रकार संभव नहीं है और 
न वह अधिकार माना जा सकता दै। जो हिंदू धमशाह् 
स्वयं देवताओं को मी घर्म के अधीन मानते है और जो 
किसी राजा के स्वेच्छाचारी हो जाने पर उसके लिये दंड 
तक का विधान करते हैं, उनमें इस प्रकार का निराकरण 
होना स्वाभाविक और युक्तिसगव ही है | 


आह य इदानीं साब्वमौमः स तहि ब्रूम:। कुत्तः। 
यावता भोगेन साब्व॑भौमों भूमेरीष्टे तावता अन्योडपि न तन्न 
कश्चिद्विशेष: साब्ब॑भौमत्वेडस्य त्वेतदधिक यत्‌ अतौ 
प्ृथिव्या सम्भूताना त्रीह्मादीना रक्षणेन निविष्टत्य कस्यचित्‌ 
भागस्य ईष्टे न भूमेः वन्निविशश्च ये मनुष्या: तैरन्यत्‌ सब्बे- 
प्राणिनाम्‌ घारणविक्रमणादि यत्‌ भूमिक्ृत तन्नेशित प्रति न 
कश्चिद्दिशेषः । तस्मात्‌ न भूमिदेया । 


३५ डे 
श्र 


8 १४६. हिंदू धमंशाज़्कार नीलकठ ने यह विवेचन 
आऔर भी आगे बढ़ाया है; और इस प्रश्न की यहाँ है 
विवेचना की है कि जब राजा युद्ध 
से विजय विजय प्राप्त कर कोई देश जीव लेता 

है, ते वहों की भूमि पर उसका क्‍या 
और कैसा अधिकार होता है। उसका विवेचन इस 
प्रकार है-- 

एवं क्ष॒त्रियादेजयादिरिति तु युक्तम्‌। जयेडपि जितस्य 
यत्र गहत्षेत्रदृव्यादा स्वत्वमासीत्तत्रेव जेतुरप्युसचते ॥ 
जितस्य करआाहितायां ठु जेतुर्राप सैव न स्वत्वमू। श्रत एवं 
साव॑भौमेन सम्पूर्णा पृथ्वी माएडलिकेन च मण्डल न देय- 
म्ह्युक्त षष्ठे ॥ सम्पूर्णशथ्वीमसडलस्थ तत्तदूय्रामक्षेत्रादौ 
स्वत्वं 6 तत्तद्भौमिकादीनामेव यशा ठु करप्हणमात्रम्‌ || 
अत एवेदानीन्तनपारिभाषिकत्षेत्रदानारी न भूदानसिद्धिः 
किन्तु बृत्तिकल्पनमात्रमेव | भौमिकेम्यः क्रीतें तु खहत्तेत्रादौ 
स्वत्वमप्यल्येव ॥ 

अथात्‌-- इसी प्रकार क्षत्रिय के लिये विजय आदि 
उपाय भी युक्त हैं। विजय प्राप्त करने पर विजित राजा के 
गृह, चेन्र, द्रव्य और व्यक्तित्व आ्रादि पर ही उसे स्वामित्व 
प्रात्त होता है। जहाँ विजित राजा को पहले कर आदि लेने का 
अधिकार प्राप्त था, वहाँ उसे भी कर आदि लेने का उतना 
हो अधिकार प्राप्त देता है; उसका स्वत या स्वामित्व नहीं 


३४४ 


प्रास हाता। इसी लिये षष्ठ (पूर्वमीमाठा ) मे कहा 
गया है कि सावंमौम राजा न तो संपूर्ण पृथ्वी दान कर 
सकता है और न माडलिक लोग अपना मंडल ही दान कर 
सकते हैं। संपूर धथ्वीमंडल के ग्रामो और क्षेत्रों आदि 
का स्त्व या स्ममित्व उनके भोमिकों या भूस्वामियों के 
ही पास रहता है। राजा का अधिकार केवल इतना ही 
शैता है कि उनसे कर ले। इसलिये जिसे पारिमाषिक 
शब्दों में (राजा का) “पृथ्वीदान” कहते हैं, उप्का 
अभिप्राय यह नहीं है कि उसने स्वयं वह पृथ्वी ही 
दान कर दी, किन्तु उससे बृत्ति मात्र की ही कल्पना होती 
है। यदि राजा किसी भौमिक्र या भूस्वामी से घन 
आदि देकर क्रय करे, तमी उसे ग़हो और क्षेत्रों आदि पर 
स्वत्व या स्वामित्र प्राप्त देता है* [7 

६ ३४७, घमंशाज्ञ संबघी साहित्य में विज्ञानेश्वर के 
उपरांत दूसरा स्थान माधव का है। अतः हिंदू घमंशाज्न के 
प्रश्नो के संबंध में उनका कथन भी 
बहुत आदर-पूर्वक ग्रहण करने के 
योग्य है। इसी प्रश्न की उन्होने नीचे लिखे शब्दों में 
विवेचना की है-- 


माभव 





# व्यवह्स्मयूख ( दायनिणंय )। 


रेघ४, 


देया न वा महाभूमिः स्वत्वाद्राजा ददातु ताम्‌ । 

पालनश्यैव राज्यतवान्न स्वम्भूदीयते न सा॥ 

यदा सावंभौमो राजा विश्वजितादौ सर्वस््व ददाति तदा 
गोपथराजमार्ग जलाशयाच्न्विता. महाभूमिल्तेन दातव्या | 
कुतः भूमेस्तदीयघनत्वात्‌ राजा सर्वस्थेष्टे ब्राह्मणवर्जमिति 
सस्‍्वृतेः। इति प्राप्ते-- 

ब्रम: । वुष्शिक्षाशिष्टपरिपालनाम्यां राश ईशितृत्व 
स्मृत्यमिप्रेतमिति न राश्े भूमिधंनम्‌। किंतु ॒तस्यां भूमौ 
स्वकर्मफलं भुझ्नानाना सर्वेषा प्राणिनां साधारणं धनम्‌। 
अतो5साधारणस्यथ भूखण्डस्य सत्यपि दाने महाभूमेदान 
नात्ति# ॥ 

अथोत्‌---“महाभूमि ( सार्वजनिक भूमि; मिलाओ नीचे 
“असाधारण भूमि”) जिस पर सर्व साधारण का अधिकार न 
हो, दान रुप में देय है या नहीं ! कह सकते हैं कि राजा उसे 
दान कर सकता है, क्योंकि उस पर उसका स्वत्व होता है । 
परंतु उत पर उसका केई स्वत्व नहीं होता, क्योंकि उत पर 
राज्यत्व केवल संरक्षण और पालन के लिये हीह्देता है | 
इसलिये वह अदेय है । 


# माधवाचार्य कृत न्यायमाला ( आनदाश्रम सुस्कृत 
सीरीज ) ४० रे५८। 
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“जिस समय कोई साववमौम शजा विश्वजित्‌ आदि 
यशो में अ्रपना सव॑स्व दान करता है, उस समय एक शंका 
उत्नन्न हो सकती है। उस मह्भूमि में जितने गोपथ, 
राजमार्ग या जलाशय आदि हैं, क्या वे सब भी दान कर 
दिए गए ! क्योकि स्वृति के अनुसार उस भूमि में वह 
घन है, जिए ( धन ) की, ब्राह्मणों को छोडकर और सबके 
लिये. राजा कामना कर सकता है | 

#इसका उत्तर यह है कि स्मृति का अमिप्राय यह है कि 
राजा का राजत् दुष्टों को शिक्षा या दंड देने और शिशे का 
पालन करने में है। अतः भूमि राजा का घन नहीं 
है। किंतु उस मूमि में उन सब प्राणियों का साधारण 
धन है; और वह इसलिये है कि वे लोग परिश्रम करके 
उसके फल्न का भोग कर सकें । इसलिये यद्यपि असाधा- 
रण ( जिस पर सर्वसाधारण का अधिकार न हो) भूमि- 
खड तो दान किया जा सकता है, परंतु महामूमि का दान 
नहीं हो सकता |” 

$ ३४८० मीमाँसा को भट्टदीपिका नाम को टीका मी 
बहुत मान्य है। उप्तमें इसकी जो 
भट्दीपिका. आझुया की गई है. वह इस 
प्रकार है-- 

सावंभौमस्यापि न तस्या स्वत्वमू। जयस्यापि च 
शन्नुस्वामिकथनगदहत्षेत्रादविषय एव स्वल्वोल्लादकत्वात्‌ | 


शेप ७ 


महाप्रथिव्यां तु राज्यमात्राधिकारस्यैव जयेन सम्पादनात्‌ राज्य 
हि स्वविषयपरिपालनकण्टकोद्धारणुरूप तन्निमित्तक' च तस्य 
क्केम्यः करादान दण्ड्य म्यश्व दस्डादान इत्येतावन्मात्रम्‌ | 
न ल्वेतावता तस्यां स्वत्वम्‌ | ... . परिक्रयादिलब्ध ग़हक्षेत्रा- 
दिक॑ ठु देयमेव# || 

अथात्‌--“सार्बमौम राजा कामी उस / महाभूमि ) पर 
कोई स्वत्व नहीं है | युद्ध में विजय आदि प्राप्त करने पर भी 
शन्नु के गृह और क्षेत्र आदि निजी संपत्ति पर ही अ्रधिकार 
प्रात हैता है। विजय से भी भहाप्रृथ्वी पर केवल राज्य 
या शासन करने का अधिकार प्राप्त होता है; और वह 
शासन का अधिकार भी अपनी प्रजा का पालन करने 
और दुष्टो के दमन करने के लिये होता है; और इस 
काम के लिये राजा को कृषकों से कर लेने और दडित 
लोगों से श्रर्-दंड मात्र लेने का अधिकार होता है। 
उस महाभूमि पर उसे और किसी प्रकार का ख्वत्व या 
अधिकार नहीं प्राप्त देता | ... .....« हाँ, जो गह तथा क्षेत्र 
श्रादि मूल्य देकर क्रय किए. गए हो, वे देय या दान करने 
की वस्तु हो सकते हैं |” 


# पूर्व मीमासा दर्शन पर भट्ददीपिका टीका ( मैसूर 
संस्करण ) खड २, पृ० ३१७ | 


रेप 


धर्मशास्रकार कात्यायन ने इस विषय का विवेचन इस 
पकार किया है-- 

“जब स्मृति में यह कहा गया है कि राजा भूमि का 
स्वामी है, उसके शअ्रन्य द्वव्ये का स्वामी नहों है, तब 
उसका फल्न या परिणाम यही है कि वह भूमि की उपज 
का छुठा अंश ले सकता है, और किसी प्रकार वह उसका 
स्वामी नहीं है। उसे जो स्वामित्व प्रात है, वह इसी लिये 
है कि उसमें प्राखिये का निवास है; और उनकी शुभ या 
अशुभ जो कियाएँ हैं, उनकी उपज का छुठा अश ही 
उसकझा भाग है ।” 

इस पर टीका करते हुए मित्र मिश्र ने कहा है-- 

“इसका अर्थ इस प्रकार है--राजा भूमि का स्वामी है ! 
उस भूमि से संबद्ध जो और द्रव्य हैं, उनका वह स्वामी 
नही हैे। (मूल में जो कहा गया है कि ) “और किसी 
प्रकार नहीं? वह इसलिये कि भूमि पर उसका स्वाम्य नही 
है। भूतों से श्रमिप्राय प्राणियो का है। उसके निवास से 
भूमि पर के निवास का अ्रमिप्राय है; स्वामित्व से श्रमिप्राय 
राजा के स्वामित्व से है। इसलिये वह उनकी क्रियाञ्रों का 
केवल पष्ठाश ही प्रात कर सकता है# |” 


ह# कीत्यायन--- 
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$ ३४६. घर्मशाज्जों का यही परपरागत मत है। यही 
मीमासा का भी मत है, हिंदू-धमंशास्र के संवध में जिसका 
कक] मत निर्विगाद और अंतिम है। यह 
पे आ३ हा मत उन राष्ट्रसघरन शाह्ञकारों का है 
सघटन सिद्धांत से जो यह निशंय कर गए हैं कि राजा 
पक अपनी प्रजा का केवल भ्ृत्य था सेवक 
है और अपने वेतन-स्वरूप उनसे कर 

प्रात करता है। सेवक या अ्त्य स्वयं उस संपत्ति पर 
अधिकार नहीं प्राप्त कर सकता, जिसकी रक्षा के लिये वह 
नियुक्त किया गया है और जिसकी रक्षा करने के लिये उसे 





भूश्वामी तु स्कूतो राजा नान्यद्रव्यस्थ सबंदा। 
तत्‌ फलस्य हि षड़्भाग प्राप्लुयान्नान्यथैब 'तु ॥ 
भूताना तन्निवासित्वात्‌ स्वामित्व तेन कीत्तितम | 
ततूक्रियाबलिषड्माग शुमाशुमनिमिच्जम्‌ ||इति | 


अस्यार्य । राजा, मु: स्वामी स्मृत:। अन्यद्रव्यस्य, 
भूमिसम्बद्धद्वव्यस्य, न स्वामी | अन्यथा, भूमिस्वाम्याभावे | 
भूताना, प्राणिनामू। तन्निवासित्वातू। भूनिवासित्वातू | 
स्वामित्व, राइ इति शेष: | इत्यतः तत्क्रियावलिषड्भागं 
प्राप्युयातू । वीरमिन्नोदय, पृष्ठ २७१ | 


दें६० 


वेतन मिलता है। धघमंशाज्रकारों और राष्ट्र-लघटन उब घी 
लेखको ने एक मत से राजा की जो यह स्पिति बतलाई है, 
वह केवल अंथो तक ही परिमित नहीं थी। यह मत 
समस्त देश में सार्वजनिक रूप से मान्य था--हतना अधिक 
और सार्वजनिक रूप से मान्य था कि किस्से-कह्मनियों तक 
से इसका प्रचार हो गया था। जातक 
में, जिसका कुछ अंश हम अगले 
प्रकरण में शब्दशः उद्धृत करेंगे, / और वहाँ वह एक 
राजा का कथन है ) कहा है कि राजा का अ्रधिकार केवल 
शासन सबंधी कार्य करने तक ही परिमित है; इसके 
अ्रतिरिक्त उतका और कोई अ्रधिकार नहीं है और वह 
समस्त राज्य या देश का स्वामी नहीं है। इसका समर्थन 
राज्याभिषेक सबंधी उन उंस्कारों और कृत्यों से भी होता है 
जो हिंदू एकराजता का मूल आधार हैं और जिनका हम 
अस्ो मिय ई पहले ही विवेचन कर छुके हैं । राज्या- 
कृत्य मिब्रेक के समय जितने कृत्य और 
संस्कार श्रादि होते हैं, उनमें कहीं 
नाममात्र को भी यह संकेत नहीं मिलता कि राज्य की 
भूमि पर राजा का स्वामित्व होने का किसी प्रकार का विचार 
था कल्पना रहती थी | अ्रतः हमारी समस्त व्यवस्था के लिये 
ही भूप्ति पर राजा के स्वामित्व का भाव या विचार 
परकीय है । 


जातक 
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ताम्रपत्रों पर खुदे हुए गुप्तों के ऐसे अनेक दान-लैख हैं 
जिनकी उस समय के जिले के अधिकारी के कार्यालय में 

भमितेश रजिस्टरी हो चुकी थी और जिनकी 
मुद्राएं उनपर अंकित हैं। उन अभि- 
लेखों से भी यह स्पष्ट प्रमाणित होता है कि भूमि 
पर लोगो का निजी 'और व्यक्तिगत स्वामित्व होता 
था| जिस प्रकार और दूसरे पदार्थों, ( उदाहरणाय॑ 
चल संपत्तियों ) के विक्रय पर राजा को षष्ठाश 
मिल्नता यथा, उसी “प्रकार कुछ विशिष्ट श्रवथाओ 
में भूमि के विक्रम पर भी केवल षष्ठांश ही मिला 
करता था# | 





नखिक््िजननन । 


# इंडियन एन्टिक्वेंरे १६१०, प्रृ० १६६-२०४ 
(तामप्रलेख बी० और सी०) ताम्रलेख ए० में एक ऐसे 
भूमि-खंड का उल्लेख है जे पौर संस्था के द्वारा 
विक्रम किया गया है । उसके विक्रेता प्रधान और 
उनकी समा दोनो हैं, जिन्हें उसमे, अमरकेष की भाँति, 
“प्रकृति” कहा गया है। देखो ऊपर $ २५२. ४० १२६ । 
इस विक्रय में से सम्नाद्‌ को उसका घर्मं पडू-भाग मिला 
था। ताम्नलेत ए०। इंडियन एन्टिक्वेरी १६१०, 
पृ० १६५ | 
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$ ३५०, इतना सब कुछ होते हुए भी हम स्व० 
विर्तेंट स्मिथ कृत रा१ए मांश्रणए रण पाता 
आपका सरीखी बहुत प्रचलित पाठ्य पुस्तकों कै 
के शाताओं का मत कई कई संस्करणो में उनका दृतापूर्वक 
' प्रकट किया हुआ यह मत देखते हैं-- 
८“भारतवध के देशी धर्मशाज्नो या कानूनो में यही माना गया 

है कि कृषि करने येग्य भूमि राजा की ही संपत्ति होती है |?” 
परतु मारतवर्ष के देशी धमंशाज्नों या कानूनों का जो 
विधान स्वयं भारतीय धर्मशास्रकारों ने किया है, वह निर्विवाद 
है और इसके बिलकुल विपरीत है। यह किसी और देश का 
देशी कानून हो सकता है, पर यह निश्चय है कि भारतवर्ष 
का नहीं हो सकता | यह उचित शऔर न्यायठंगत नहीं जान 
पड़ता कि एक ऐसी पाव्य पुस्तक में इस प्रकार का एकागी 
और अ्रनुचित मत प्रकट क्या जाय; और वह भी बिना इस 
विषय का पूरा पूरा और प्रामाणिक विवेचन देखे हुए “किया 
जाय | विल्क्स कृत 807"ए 0 (०80९ ( मैसूर का 
इतिहास ) सन्‌ १८६६ में प्रकाशित हुआ था। इस 
संब'घ में जितनी सामग्री प्रात् थी, उन सबका भली भाँति 
अध्ययन करके उन्होंने इस विषय का बहुत ही विस्तार के 
साथ विवेचन किया था#; और वह सब सामग्री भ्रीयुक्त 


# खड़ १, ५रकरण ४, ४० ६४-१ ३८ | 
३२३३ 


विंसेट स्मिथ को भी सहज में प्रात्त हो सकती थी । विल्क्स 
ने यह दिखलाया है कि हिंदू धमशाज्नो में से युरोप का 
सरदारी सिद्धांत या ब्यवस्था ( #४एतेध 7१007 ) हंढ 
निकालने के लिये कुछ भी आधार नहीं है । इसी हिंदू- 
गज्यतत्न की प्रस्तावना ( ॥तरए0त70ा०॥ [0 शरीजगा 
70॥0 ) में यह बतलाया गया था कि इस संबंध में 
हिंदू साहित्य में क्या क्या बातें मिलती है। उसे देखकर 
श्रीयुक्त धो ० मैकडानल और प्रो० कीय ने, जो मारतीय 
इतिहास सबंधी बातों के साथ अत्यधिक उदारतापूर्ण 
विचार और सहानुभूति रखने के अ्रमियुक्त नहीं ठहराए जा 
सकते, सरदारी सिद्धांत संब धी सब तकों श्रौर सामग्री आदि 
को देखकर अपने प्रसिद्ध ग्रथ ए००० 77065%# में जो 
कुछ लिखा था, वह इस प्रकार है-- 

“जिस बात को प्रमाणित करना अ्रभीष्ट है, उसे 
प्रमाणित करने के लिये जो प्रमाण मिलते हैं, वे ठीक नहीं 
हैं। इस संबध में यूनानी आलोचकों के मत परस्पर- 
विरोधी हैं। वैदिक साहित्य तथा मानव धमंशासतत्र और 
महाभारत से जो प्रमाण मिलते हैं, उनसे भी यह सिद्धांत 
प्रमाणित नहीं दाता । जहाँ तक दूसरे आर्य लोगों के 


# खड २, पृ० २१४-१५ | 
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प्रमाण मिलते हैं, उनसे मी इस सिद्धात का समर्थन नही 
हैता कि आरंभ मे राजा ही भूमि का स्वामी माना जाता था | 
जहाँ तक हम एग्लो सैबसन काल या हमर के समय के 
यूनान अथवा रोम में देखते हैं, वहों तक हमें यही दिखाई 
पड़ता है कि भूमि पर राजा का इस प्रकार का स्वामित्व कही 
नहीं था। बिद्दात्‌ लेखक ज्ोग यद्यपि वैदिक भारत 
की तुलना द्वढ़ने के लिये दक्षिण अफ्रिका तक चले जाते 
हैं, परत जैमिनि की पूण उपेक्षा करते हुए उसके पास से 
चुपचाप निकल जाते हैं, उसके मत का कुछ भी ध्यान नहीं 
करते# |”? 








कील 


# मैकडोनल और कीय इत ५९१७ 0065, खड २, 
पृ० २१४-१४ | लेखकगण यह भी कहते हैं--इस बात से 
इन्कार नहीं किया जा सकता कि धीरे,घीरे लोग भ्रनिश्चित 
रूप से यह समभने कूग गए थे कि भूमि पर राजा का 
स्वामित्व का अधिकार है, जैसा कि श्रव तक अंग्रेज राजा 
का अ्रधिकार समझा जाता है!!! इस कथन का भी इसके 
सिवा और कोई आधार नहीं है कि “जैद्वा कि श्रव तक 
श्ंगरेज राजा का अधिकार समझा जाता है?” और जो इस 
भ्रमपूर्ण सिद्धांत का मूल दोष है। इस सिद्धांत का निर्बीब 
अवशिष्ट अब तक श्रनिश्चिद रूप से चला चलता है | 
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$ ३४१. भ्रीयुक्त विन्सेन्ट स्मिथ ने अपनी उक्त पुत्तक 
के दूसरे संस्करण ( ४० १२६ ) में तो अपने मत के समर्थन 
, में किसी श्राचायं श्रादि का उल्लेख 
को चल नहीं किया है, पद अतिम संस्करण 
( सन्‌ १६१४, ४० १३१ की पाद- 
टिणणी) में अथंशास्र २. २४. (६० १४४) के एक अनुवाद 
में से श्रनुवादक का ही अनुवाद किया हुआ एक वाक्य 
उद्घृत किया है। उस वाक्य का आशय इस प्रकार है-- 
जो लोग शाज्न्रो के अ्रच्छे ज्ञाता हैं, वे यह स्वीकृत करते हैं 
कि राजा स्थल और जल दोनों का स्वामी हे और सबब- 
साधारण इन दोनो वस्तुओं के छोड़कर और सब वस्तुश्रो 
पर स्वामित्त का अधिकार रख सकते हैं ।” यह वाक्य 
राजनीतिक दृष्टि से एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण श्लोक का 
अनुवाद है, जिसे अ्रथंशात्र के एक :टीकाकार ने 
उद्धृत किया है। यह टीका मदरास की ओरिएटल 
ग्वनंमेंट लाइब्रेरी में रक्षितः है और भीयुक्त प्रो" 
ऋृष्ण॒त्वामी ऐयगर की कृपा से घुके उसकी एक 
ऐसी प्रतिलिपि मित्री है, जो उस लाइब्रेरी के लाइब्रेरियन 
के निरीक्षण में प्रस्तुत हुईं है। उसमें मूल 'छोक इस 
प्रकार है-- 
राजा मूमेः पतिद्द £ः शास्शैरदकत्य च। 
ताम्यामन्यत्र यदृद्वब्यं तत्र साम्य कुटुस्खिनाम्‌ ॥ 
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जे लोग हिंदू धमंशाज्नो से अभिज्ञ हैं, वे इस लोक 
को एक बार देखते ही समझ जायेगे कि ऊपर इसका जो 
अनुवाद दिया गया है, वह इस छोक का वास्तविक अर्थ 
या अभिप्राय नहीं है। इस छोक का सीधा सादा अर्थ 
यह होता हे--“शास््रश्ञों के मत से राजा भूमि और जल का 
पत्ति (रकक) है। इन दोनो के अतिरिक्त और जे। कुछ 
द्रव्य या संपत्ति है, उस पर उसके कुट्ठम्ब के लोगों का 
समान रूप से अधिकार है |” 

वास्तव में यह मीमासा का एक सिद्धांत है और उसी 
को धमंशाह्षकारों वथा राष्ट्रसंघटन संबंधी लेखकों ने 
देहराया है । फिर राजपरिवार के लोगो के अधिकारों के 
सबंध में भी यही बात देहराई गई है। किसी राज्य का 
विभाग या बठवारा नही हो सकता, क्योकि शाल्लरों के 
अनुसार राज्य राजा की संपत्ति नही है। जैसा कि शासत्र- 
कार्रो ने कहा है, भूमि और उसमे के जलाशय केवल इस 
दृष्टि से राजा के अधिकार में हैं ( वह उनका पति है ) कि 
वह उनका रक्षक है; इससे अधिक ओर कुछ नही । वह 
उन सबका रक्षक मात्र है। इसी लिये उसके परिवार के 
लोगों का उन पर उस प्रकार का कोई अधिकार प्राप्त नही 
है जैसा सम्मिलित परिवार के लोगो को होता हे । रक्षक 
के रूप में वह कर लेता है और वह भूमि तथा जल का 
रक्षक है ; इसलिये वह इन दोनो की आय से कर लेने का 
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अधिकारी है। उसके परिवार के लोगों का न तो उतत 
कर से और न कर के साधनो या उद्गमो से किसी प्रकार 
का सब ध या सरोकार है। 

अनुवाद के भाव के मूल छोक का भाव बतलाना 
बहुत ही अनुचित और निंदनीय है। और यह कहना कि 
यह भाव अ्रथंशात्ष के एक टीकाकार का है, मानो हिंदू 
काल के एक हिंदू लेखक के पागल ठहराना है। जिस 
व्यक्ति के संस्कार शास्त्रों की सम्यता और परंपरागत बातो से 
युक्त होंगे, वह दिमाग ठीक रहने की दशा में कमी वह 
बात नहीं कह सकता, जे जबरदस्ती उस छोक के कर्चा# के 
सिर मी जाती है | 


# इस टीकाकार का नास और काल शात नहीं है | 
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पेंतीसवाँ प्रकरण 


हिंदू राजा की स्थिति 

8 २५२. झब हम संक्षेप में यह बतलाना चाहते हैं कि 

हमारे यहाँ हिंदू राजा की क्या स्थिति थी | 
राजा और उसके राज-परिवार की बृत्तियों बँधी हुई 
थीं, जिन्हें वेतन कहते थे | यह वेतन राज्य की आय और 
परिवार का पेया देश की स्थिति के विचार से 
के ३७०७: नियत किया जाता था#। समस्त 
राज-कर उसका वेतन नहीं होता था | 
पटरानी, दूसरी छोटी रानियो, राजमाता, राजकुमारों तथा 

राज-परिवार के दूसरे लोगो के वेतन मी नियत ये | 


# अथंशात्र ६. २. ६१ (६० २४५ )। 
दुर्गजनपदशक्त्था शृत्यकर्मसमुदयवादेन स्थापयेत्‌ । कार्य- 
साधनसहदेन वा रत्यलामेन शरीरमवेक्षेत्‌। न धर्मायें पीड्येत्‌ । 
- यहाँ इस बात का ध्यान रखना चाहिए कि राजा भी 
भत्यो के ही अंतर्गत है । समानविद्यभ्यस्धिगुणवेतनो राजा | 
(४० २४६ ) 


३६६ 
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6 ३४३, प्रजा के विशिष्ट व्यक्तियो पर राजा का केाई 
अधिकार नहीं होता था। यद्यपि वह स्वामी कहलाता 
था, तथापि जिस प्रकार लेग यह 
राजा किसी प्रजा ५ 

का स्वामी नही था जानते ये कि सूब नित्य उदय द्वोता 
है, उसी प्रकार वे यह भी जानते थे कि 
अपराधिये के छेड़कर राजा और किसी प्रजा का स्वामी 
नहीं है। जातकों में न ते दाशंनिक तत्त्व ही हैं और न 
आदर्श ही, वल्कि जीवन में नित्य प्रति हानेवाली घटनाओं का 
उल्लेख है। उन्हीं जातकों में की एक कथा में यह प्रसंग 
आया है कि एक राजा की परम सु दरी रानी ने उस राजा 
से कहा था कि मैं समस्त राष्ट्र या प्रजा पर पूरं अधिकार 

चाहती हूँ। इसके उत्तर में उस राजा ने कहा था -- 

“है भद्ने, मेरे लिये समस्त राष्ट्र के निवासी कोई चीज 
नहीं हैं। में उनका स्वामी नहीं हूँ ( अरथोत्‌ वे अपने 
स्वामी आप हैं )। में केवल उन्हीं लेगो का स्वामी हूँ, 
जे। शासक के ।वरुद्ध कोई अपराध करते हैं या काई अ्रकरत्तंव्य 
( नियम-विरुद्ध ) कार्य करते हैं। इस कारण मैं तुम्हें 
अपने समस्त राष्ट्र के निवासियो पर ईश्वरत्व या स्वामित्व 
प्रदान करने में असमर्थ हूँक |”? 

# जातक, खड १, प्रृ० २६८ । मद्दे मह्य सकलरह- 
वासिनो न किश्वि होन्ति नाह तेसा सामिको ये पन राजान 
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$ २५४. इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि हमारे 
यहाँ राजा की क्‍या स्थिति थी, उसके लिये कितने अधिक 
हे ब धन ओर प्रतिब घ थे और वह पौर- 
राष्ट्रसघटन को 
दृष्टि से राजा एक पद की राष्ट्र-घटन सब धी शक्ति 
सबक था के कितने अधीन था। आरभ से 
ही उसके सस्कार ऐसे होते थे कि उसे 
सावंजनिक मत पर तुरत ध्यान देना पढ़ता था। इन सब 
बातो को देखते हुए यही कहना पढ़ता है कि उसकी स्थिति 
वास्तव मे राष्ट्र के एक सेवक या रऋूत्य के समान थी , या 
जैसा कि हमारे पूरवज लोग कठोरतापूबक कह गए हैं, वह 
घोर परिश्रम करनेवाला दास था। रामायण में तो 
यहाँ तक आदशश उपस्थित किया गया है कि यदि प्रजा की 
इच्छा देखे, तो राजा अपनी प्रिय पत्नी तक का परित्याग 
कर दे। यद्यपि राजा का स्थिति व्यक्त करने का यह एक 
प्रचलित, पर भद्दा, ढग है, तथापि इससे यह बात बहुत ही 





कोपेत्वा अकत्तब्ब करोन्ति तेसजूजेवाह सामिकों ति इमिना 
कारणेन न सक्का तुहं सकलरहे इस्सरियज्व आणश्व दातुं ति। 

जान पड़ता है कि सुभीते के विचार से राजा को अपने 
राजप्रासाद मैं एक उच्च प्रकार का अधिकार प्राप्त होता था 
( वश -- पूर्ण अधिकार ) ! 
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उत्तमतापूवंक सिद्ध होती है कि हिंदू राष्ट्र-संघटन अपने 
राजा से यहाँ तक कह सकता है कि तुम अपने पद के 
सामने अपने व्यक्तित्व को कोई चीज मत समझो, व्यक्तित्व 
को पद में लीन हो जाने दो। जहाँ इस प्रकार के 
सिद्धात हो, वहाँ राजा सचमुच राष्ट्र और उसके संघटन का 
दात ही होगा । हिंदू एक-राजत्व वा सब से बडा समथ्थेक 
कौटिल्य भी यह नहीं चाहता कि राजा अपनी कोई व्यक्ति- 
गत रुचि या अरुचि रखे। वह कहता है--“राजा को 
सस्‍्वय' अपना कोई हित प्रिय नहीं रखना चाहिए। उसे 
केवल प्रजा का ही द्वित प्रिय होना चाहिए# |” 
त्याग के इतने उच्च माव के कारण ही जो व्यक्ति राष्ट्र 
संघटन की दृष्टि से राष्ट्र का दास होता था, वही नैतिक दृष्टि 
से उसका स्वामी भी होता था। वह 
पा शक “एक ऐसा आदमी होता था, जो 
बहुत से बुद्धिमानों और वीर पुरुषों पर 
शासन करता या ।” महामारत में कहा है कि “घोडे या 
बकरी की भाँति” उसका जन्म मी दूसरो के लिये ही होता 


वनननीीीनीीी-क्‍ 


+# अथशास्र १. १६. १६ ( ० ३६ )। 
प्रजासुखे सुख राज्ञ: प्रजाना च॒ हिते हिंतम । 
नात्मप्रियं हित राज्ञ) प्रजाना तु प्रिय हितम्‌ )। 
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है। जिस व्यक्ति को हिंदुओं के राजा होने का सौभाग्य 
प्रात्त होता था, उस ब्यक्ति के लिये हिंदू राजत्व त्याग का 

सर्वोत्कृष्ट आदर्श होता था | 
९ २४६५. राजा की उपयोगिता बहुत अधिक थी। 
वह मंत्रियों और परिषद्‌ की बदली करता था और शासन के 
सब विभागों में सामंजस्य रखता 

डप्योगिता हे 

था। उसमे स्वाथ त्याग का बहुत 
अधिक भाव होता था; उसकी बहुत उच्च परपरा तथा 
स्थिति होती थी, और इन सब कारणों से नैतिक दृष्टि से 
उसका स्थान मंत्रियो और माडलिकों आदि से बहुत ऊँचा 
होता था। यदि कोई प्रांतीय शासक या माडलिक खराब 
शेता था, तब भी प्रजा अपने राजा से उत्तके सुधार की 
पूरी पूरी आशा रखती थी और बह राष्ट्र को छिन्न-मिन्न 
नहीं होने देता था#। मन्नी तो आ्ाते-जाते ऱते थे, पर 
वह स्थायी रूप से रहता था। जिस समय बह शक्तिह्दीन 
हो जाता था, उस समय भी वह, जैसा कि कोटिल्य ने कहा 


# अर्थशात्ष ८ १, १२७ (० ३२० ) | 

मन्न्रिपुरोहितादिभृत्यवर्गमध्यक्षप्रचार  पुरुषद्रव्यप्रकृति- 
व्यसनप्रतीकारमेधनश्वच॒ राजैव करोति व्यसनिषु वामात्ये- 
ध्वन्यानव्यसनिनः करोति । 
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है, राज्य का सूचक चिह् या ध्वज होता था+ | लोगो को 
राजनिष्ट बनाए रखने के लिये वह राज्य का झंडा होता था 
और राष्ट्र को सघथ्त तथा एक बनाए. रखता था। शुक्र 
के शब्दों मे वह “राज्य-रूपी वृक्ष का मूल” होता था | 
उसने कहां है-- 

“राजा राज्य-रूपी बृक्ष का मूज् है, मत्रि-परिषद्‌ 
उतका घड़ या स्कघ है , सेनाधिपति उसकी शाखाएं हैं, 
सैनिक उसके पल्लव ह, प्रजा उसके पुष्प हैं . देश की 
सपन्नता उसके फल हैं, और समस्त देश उसका 
बीज है! |”? 

यदि राजा न होता, तो शासन के सब काम मंत्रियों के 
हाथ में चले जाते; और उस दृक्ष के फल तथा मावी 
फलों के बीज उनके हाथ चले जाते और वे अनुचित रूप 
से उनसे लाम उठाने लगते | 


््््िियः;।/+ अ्नज्-च्््ा। पता व“ का व््नयणणा पथ 


# अर्थशास्त्र ५. ६. ६५. ( पृ० २५४ )--- 
ध्वजमात्रोध्यम । 
* शुक्रनीतिसार ५. १२ । 
राज्यइक्षस्य तपतिमूल स्कन्धाश्व मन्त्रिण' | 
शाखा सेनाघिया सेना: पन्नवा कुसुमानि च | 
प्रजा. फन्नानि भूभागा बीज भूमिः प्रकल्पिता ॥ 
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राजा की उपयाोगिता और उसके श्रेष्ठ त्याग का जीवन 
देखते हुए# हिंदू जगत्‌ ने अपना अतिम वक्तव्य भीष्य के 
मुख से, जो हिंदू साहित्य में हिंदू राजत्व के प्रतिनिधि हैं; 
इस प्रकार कहलाया है-- 
सर्वधमपर ज्ञात्र लोकभ्रेष्ठ सनातनम्‌ | 
अ्रथोत्‌-- समाज के सब्र घममों या कर्तंथ्यों मे ज्ञान- 
धर्म या शासन सदा श्रेष्ट रहता है ।” 





+ महाभारत, शातिपव, ऋ० ६३ २६९ ) 
आत्मत्याग' सबंभूतानुकम्पा 
लोकजशान पालन मोत्षणन्न | 
विषण्णाना मेकक्षण पीडिताना 
क्वात्रे धम्मे विद्यते पार्थिवानाम्‌ || 
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छत्तीसवाँ प्रकरण 
हिंदू एकराजत्व की विशेषता 


ह ३४६. ऊपर मीमासा का जो विवेचन किया गया है, 
राज-कर सब घी जो सिद्धात बतलाया गया है और राज्या- 
मिषेक संब घी जिस प्रतिशा का उल्लेख 

बम 32 हुआ है, उन सबके देखते हुए तथा 
ऊपर जो और बाते बतलाई गई हैं, 

उन सबके ध्यान में रखते हुए यह बात स्पष्ट हो जाती है 
कि हिंदुओं की दृष्टि में एकराज शासन-प्रणाली के अ्रधीन 
राज्य एक थाती के समान रहता था। इस -थाती का उद्देश्य 
भ्रुति के उस वाक्य में स्पष्ट रूप से व्यक्त कर दिया गया है, 
जिसका उच्चारण प्रत्येक राज्यामिषिक के समय होता था और 
जिसका आशय यह था --“यह राष्ट्र तुम्दें दिया जाता है | 
तुम इसके संचालक, नियामक ओर इस उत्तरदायित्व के दृढ़ 
वहनकर्ता हो । यह राज्य तुम्हें कृषि ( की इृद्धि ) कल्याण, 


३७६ 


संपन्नता, ( प्रजा के ) पोषण ( अ्रथोत्‌ सफलता ) के लिये 
दिया जाता है+ | 

इस प्रकार राज्य-रूपी जो थाती राजा का सोपी जाती 
थी, बह प्रजा की संपन्नता और कल्याण के लिये सोपी जाती 
थी। इसका मूल सिद्धात यही है, जो परवर्त्ती साहित्य में 
इतने रूपो में व्यक्त किया गया है और जिसके कारण अंत 
में यह एक निश्चित तिद्धात बन गया था कि राजा अपनों 
प्रजा का सेवक है और वेतन पाता है। यदि थाती का 
उद्देश्य पूरा न हो, तो कहा गया है कि जिसे थाती सौंपी 
गई है, उसे उसी प्रकार छोड देना चाहिए, जिस प्रकार 
समुद्र में वह पोत छोड दिया जाता है, जिसके पेंदे मे छेद 
हो जाता हैं | 


कनन--नीना-+त-ली--जीणतणीयन3 333 नीली अनग-+----ी नमन न नमन लीन न नीनिीनीनीकी3त*"5+++ 7४“ 5 





# शुक्ल यजुवेद ६. २२ | । 

“यह तेरा राज्य है। तू शासक है, तू नियत्रण करन- 
वाला है, तू दृढ़ है और दृढ़निश्वयी है ।” 

“तू क्ृषि के लिये है, तू सुख और शाति के लिये है, 
तू हमारे द्रब्यो की इंद्धि करने के लिये है |” 

( आर० टी० एच० ग्रिफिय के श्रेंगरेजी अनुवाद के 
आधार पर | ) 

+ महाभारत, शातिपव ५७. ४३ | 
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हिंदू एकराजता की इन बातो से हमें उसके महान्‌ और 
विशिष्ट स्वरूप का ज्ञान होता है । राज्य का चरम उद्देश्य 
यही होता था कि प्रजा में पूरी शाति बनी रहे और 
वह खूब सपन्न हो । राजा पर कभी धार्मिक कत्त व्य नहों 
लादे जाते थे । वैदिक काल में भी वह कमी पुरोहित का 
काम नहीं करता था। सपन्नता से वास्तव में ऐहिक सपन्न- 
ता का ही अमिप्राय था; क्योकि राज्य का सघटन कृषि 
और घन आदि के लिये ही होता था। ओर जो संपन्नता 
उपयुक्त और ठीक शासन तथा न्याय से प्राप्त होती थी, 
वह अपने साथ ही साथ निश्चित रूप से नैतिक सपन्नता या 
कल्याण लानेवाली भी समझी जाती थी । 

$ ३४७. एक बात और है। हिंदुओं का एकराज 
राज्य वास्तव में एक नागरिक राज्य था। यद्यपि स्थायी 
सेनाओं का पता ई० पू० छुठी शताब्दी 
से ही क्षगता है और कदाचित्‌ उनका 
अ्रस्तितत और भी कई शताब्दी पहले से रहा हो और यद्यपि 
(मय समय पर एकराज राज्य में सात आ्राठ लाख तक स्थायी 
सेनाएँ रही हो,# तथापि इसमें सदेह नहीं कि हिंदू राज्य 
कभी सैनिक राज्य नहीं होता था। प्रांतीय शासक या 


नागरिक राज्य 





के भ्थोत्‌ चंद्रगुतत मौर्य के समय में | 


शरेषद 


माडलिक लोग सदा नागरिक अधिकारी ही होते थे, 
सैनिक अधिकारी नहीं हेते ये। शिलालेखो में लितनी 
आशाएं मिलती हैं, वे सब नागरिक अधिकारियों के ही नाम 
हैं। प्रधान सेनाध्यज्ञ और सेना के दूसरे वडे-बडे अधिकारी 
राष्ट्र परिषद्‌ द्वारा नियुक्त किए जाते ये जिसमे सेनान्यक्ष का 
कोई स्थान नहीं होता था। हमारे यहाँ सेनाएं कमी किसी 
को राजा नही बनाती थीं और न किसी को राज्यच्युत करती 
थी। हमारे यहाँ नागदशंक, पालक और इन लोगों से 
भी बहुत पहले वेश आदि कई राजा राज्यच्युत करिए गए 
थे; पर वे सब राजधानी के नागरिकों तथा दूसरी नागरिऋ 
जनता के द्वारा राज्यच्युत किए गए थे, न कि सेनाओ द्वारा 
राज्यच्युत हुए ये। हमारे यहाँ राजा की कई उपाधियाँ 
थीं, जैसे नरपति, या प्रजा का रक्षक, भूपति या देश का 
रक्षक, भ्डारक या प्रभु और महाराज आदि , और यद्यपि 
हमारे यहाँ के राजाओं की व्यक्तिगत वीरता का भी बहुत 
कुछ उल्लेख मिलता है, वथापि राजा की कोई ऐसी उपाधि 
नहीं मिलती जे। सेना सब घी या सैनिकता की सूचक हैो।। 
स्वप्रधान शासक होने के कारण वह अवश्य ही सेना का 
भी सर्वप्रधान अधिकारी था; और वह श्रायः युद्धक्षेत्र में 
जाकर सेनाओ का रुचालन और युद्ध करता था; पर वह 
एक व्यक्तिगत बात थी । हमारे यहाँ कोई ऐसा सिद्धात 
नहीं हैं जो उसे सैनिक महत्त्व देता हो। उसे सेना का 


३७६ 


संचालन करने और सेनापति बनने का कोई विशिष्ट 
अधिकार नहीं होता था। बैदिक काल से ही सेनापति का 
पद राजा के पद से बिल्कुल मिन्न हुआ करता था (६ २११)। 

इसी प्रकार हमारे यहाँ यह भी सिद्धात था कि जहाँ 
तक हो सके, युद्ध न किया जाय, और विशेषतः केवल 
दूसरो पर विजय प्राप्त करने के लिये युद्ध करना वो और 
भी अनुचित समझा जाता था। हिंदू राजनीति का यह 
मानो एक प्रकार से निश्चित सिद्धात था*। सैनिकता 
कहीं अपने विशिष्ट रूप में नहीं दिखलाई देती । 

$ २४८ इसके विपरीत, जैसा कि हम बतला चुके हैं, 
हमारे यहाँ की सबसे बडी विशेषता यह थी कि राज्यतत्र में 
धर्म या कानून का स्थान सबसे बढ़कर और उच्च था। 
महामारत में राज्याभिषेक की जो प्रतिज्ञा है, उसमे भी धर्म 
का बहुत अधिक महत्त्व हम देख ही चुके हैं। हमारे यहाँ 
धर्म पर जो इतना जोर दिया गया है, उसी से यह सूचित 
होता है कि हिंदू एकराज तत्न का विशिष्ट स्वरूप नाग्रिक 
ही था, सैनिक नही था | 





# मनु ७, १६६, महाभारत ६६. २३. “बृहस्पति ने 
यह विधान किया है कि बुद्धिमान्‌ राजा को केवल दूसरे 
राजा का देश जीतने के विचार से कभी युद्ध नहीं 
करना चाहिए [” 


रे८७० 


९ ३५६. युद्ध और विजय के घर्म या नियम आदि ना- 
गरिक धर्म के अतर्गठ और उसके अ्रग-स्वरूप ही होने थे | 
यहाँ तक कि प्रायः विजय के प्रश्न पर 

8.23 भौर न्याय पैर घर्म की ्ष्ट हे विचार किया जाता 
था और घर की नेतिकता तथा मर्यादा 

का ध्यान रखा जाता श। यदि कोई राज्य युद्ध में 
जीत लिया जाता था, तो वहों का शासन फिर वहीं के 
प्राचीन राजवश के सौंप दिया जाता था! मानवधर्- 
शाज्# में यह विधान एक-ऐसे राज्य का अनुभव करते के 
उपरात किया गया था. जो प्रायः समस्त भारत में और एक 
राजा के अधीन था और जो एक छझागर से दूसरे उागर तक 
और मदरास से हिंदूकुश तक विस्तृत था | उछका आधार 
उचित उत्तराधिकार का काबूनी सिद्धात था। यह कोइ 
ऐसा कोरा सिद्धात नहीं था जो एक बार शुम भावना के 
रूप में प्रतिपादित कर दिया जाता था ओर बाद मे भुल्ला 
दिया जाता था। ईसवी चौथी से दतवों शताब्दी तक 
इस सिद्धात का बहुत अधिक पालन किया जाता था। गुप्त 
राजवंश के महान्‌ विजयी समुद्रग॒प्त का प्रयाग में जो स्तमा- 


के सनु ७. २०२ । दूसरे घंशाज्नों में भी यही सिद्धात 
प्रतिषादित किया गया हे 


शेपर 


'मिलेख है, उससे भी यही सूचित होता है कि इसी सिद्धात 
का अनुसरण किया गया था| कालिदास ने भी इस प्रथा का 
उल्लेख किया है। सबसे पहले मुसलमान यात्री-लेखक सुलेमान 
ने भी इसकी साक्षी दी हे। उसने कहा हे--“वे लोग 
अपने पढ़ेसी राजाओं के साथ जे| युद्ध करते है, वह प्रायः 
उनके राज्यो पर अधिकार कर लेने के विचार से नहीं 
करते |... .« -- जब कोई राजा किसी दूसरे राज्य पर 
अधिकार कर लेता है, तब वह वही के राजवश के किसो 
व्यक्ति को वहाँ का राज्य और शासन सोप देता है| 
( सन्‌ ८४१. अबू जैद द्वार लिखित सुलेमान सौदागर 
का यात्रा-विवरण 800077 0 6 'क्षकगा[ 
50 गाता 88 7९0006060 एड 507 29 रब्बी 
रेनाडाट कृत अनुवाद १७१८, ) हिंदू बुद्धिवाद के 
समय, जे हिंदू इतिहास का सबसे अ्रच्छा समय माना 
जाता है, यह सिद्धाव उस रूप में प्रचलित था जो 
यूनानी लेखको ने हिंदुश्रो की पर-राष्ट्रनीति के सबंध 
में देखा था। मेगास्थिनीज के लेखों के आधार पर 
एरियन ने अपने [शरता79 नामक अंथ ( ६ ) मे इस 
प्रकार लिखा है-- 

“वे ( हिंदू ) कहते हैं कि न्यायशीलता किसी हिंदू 
राजा के मारत की सीमाओं से बाहर जाकर विजय प्राप्त 
करने से रोकती है |” 


रेपर 


$ ३६०, यद्यपि चद्रगुत अपने समय में “ससार में 
सबसे अधिक बलशाली राजा” ( रहीस डेविड्स ) था और 
उठके दे उत्तराधिकारी भी ऐसे ही वलशाली थे और यद्यपि 
मौर्य सम्राओे के पड़ोसी सेल्यूकस का साम्राज्य बहुत ही 
दुबंल और छिन्न-मिन्न हो रहा था, ,तथापि इसी सिद्धात 
ने उन्हें भारत की उध समय की प्राकृतिक सीमा हिंदूकुश 
के पार करने से रोका था और उन्होने कभी उसे जीतने का 
विचार भी न किया था | 
$ ३६१. हिंदू राज्यो की आयु असाधारण रूप से दीघ 
हुआ करती थी ( $ २७१ ) और राजा तथा प्रजा में कभी 
जरर पह केई भीषण सघर्ष नहीं होता या, 
तन्न का परिणाम और हम सममते हैं कि समाज शाह्न 
के ज्ञाता इतिहासश॒ लोग इन बातों का 
मुख्य कारण यही मानेंगे कि हिंदू राज्यतत्र का स्वरूप 
नागरिक और धम्मयुक्त था। 


रेणरे 


सेंतीसवाँ प्रकरण 
साम्राज्य-प्रणालियाँ 
8 ३६२. ऐतरेय ब्राह्मण मे प्रजातंत्री राज्यों के वर्ग के 
उपरात एकराज राज्यो का वर्ग रखा है, जिसके नीचे लिखे भेद 
आधिपत्य और बंतलाए हैं--(१) राज्य,# (२) महाराज्य, 
सारवमौम (३) आधिपत्य और (४) सावंभौम्ों | 


# राज्य के साथ “पारमेष्छय” विशेषण लगा है जो 
कदाचित्‌ उसे श्रेष्ठ राज्य सूचित करने के लिये लगाया गया 
है। “स्ेषा राज्ञा श्रैष्थयमतिष्ठा परमता गच्छेयम ।” यह 
भी संभव है कि पारमेष्छ्य किसी प्रकार का ऐसा एक-राज्य 
हो, जिसका शासन-संघटन कुछ भिन्न रहा हो। मिलाओ-- 
राजानं राजपितर परमेष्ठिनं पारमेष्थयम्‌ | ( ऐत० ८. १२ ) 
हमे स्मरण आता है कि हमने महाभारत मे कोई ऐसा पद 
देखा है जिसमें एक राजा को परमेष्ठी कह् गया है। खावश्य 
(८, १२ ) का प्रचार बहुत कम था और वह कदाचित्‌ 
स्वेच्छापूर् एकतंत्र शासन प्रणाली का अ्रवशिष्टाश था; और 
वह महामारतवाली प्रतिज्ञा में हिंदू एकरालता से विशेष रूप 
से बहिष्कृत किया गया है । 

८. १५. साम्राज्य मौज्य स्वाराज्य वैराज्य पारसेष्ख्य 
राज्य माहाराज्यमाधिपत्यम्रय समतपयांयी स्थात्‌ । 





रेप४ 


महाराज्य की कोई परिभाषा नहीं की गई है। पर 
उसमे जो विशेषण ''महा” लगा हुश्रा है, उससे श्रापेक्षिक 
सबंध सिद्ध होता है, और यह जान पढता है कि एक ही 
प्रकार के एकराज राज्यो में जो श्रधिक बढ़ा और श्रेष्ठ होता 
था, वह महाराज्य कहलाता था। कदाचित्‌ महाराज्य 
अपने श्रास-पास के छेटे राज्यों से बडा होता था और उसके 
संघटन में कुछ ऐसी विशिष्ट बाते होती थीं जो श्रभी तक 
ज्ञात नहीं है। “श्राधिपत्य” शब्द अपने पारिमाषिक भाव 
में यही सूचित करता है कि उसका राजा कई रक्षित राज्यो 
का अधिपति हुआ करता था। ऐत्रेय ब्राह्मण भे आधि- 
पत्य का उल्लेख करने के उपरात कहा गया है--“में अपने 
आस-पास के राज्यो का राजा होऊँ# !” ञ्रत आधिपत्य एक 
ऐसी साम्राज्य-प्रणाली जान पड़तो है, जिसमे मुख्य राज्य को 
अपनी सीमा के बाहरी ओर आश-पास के राज्यों पर विशेष 
सरक्षुण या प्रधानता (आधिपत्य) प्रात होती थी। खारवेल 
का महाराज्यामिषेक हुआ था, पर उसने बहुत से देशों पर 
विजय प्राप्त की थी और राजसूय यश किया था और कदाचित्‌ 
इसी लिये वह अ्रधिपति और चक्रवर्ती कह्या गया था | 


क ऐतरेय, ८. १५४. समन्त पर्यायी स्थाम | 
 जायसवाल्न 0. 38. 0. 8. 8. ३८४३४, ४४६, 
और ४. ३७६, २६६ | 


रे८३.. 
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सावंभौम होने की कामना करने का अ्मिप्राय यह था कि 
देश की प्राकृतिक सीमाओं और समुद्र तक का देश अपने 
अधीन हो जाय और सब मनुष्यों पर अ्रपना शासन हो# | 
यह बडे एकराज्य का ही एक भेद है, जिसका आधार 
जातीय या राष्ट्रीय श्रर्थात्‌ शतपथ ब्राह्मण का जानराज्य 
नहीं होता था, बल्कि जो सीमा के आधार पर होता था | 
सावमौम होने के लिये यह आवश्यक था कि प्राकृतिक 
सीमाओं के अदर जितनी भूमि हो, उस सब भूमि ( स्व- 
भूमि ) का स्वामित्व प्राप्त है, अर्थात्‌ प्राकृतिक सीमाओं 
से युक्त पूरे देश का राज्य हो। कौटिल्य ने यह प्राकृतिक 
सीमाओ्रोवाला भाव उसे “चातुश्त” राज्य कहकर प्रकट 
किया है, अर्थात्‌ ऐसा साम्राज्य जो चारों सीमाओ्रो 
तक विस्तृत हों, और इसकी व्याख्या करते हुए 
उसने कहा है--“यह ऐसा साम्राज्य-क्षेत्र है, जो कन्या 
कुमारी से लेकर हिमालय पब॑त तक विस्तृत है, श्रथात्‌ 
समस्त भारता |” समुद्र तक विस्तृत एक राजा के 


# ऐतरेय ब्रा० ८, श्८ | 

सावंभौमः सावायुष आन्तादापराधोत्‌ प्रथिष्ये समुद्र- 
पर्यन्ताया एकराट | 

 अयशात्र ३े. १. ५८, ए० १५४६। 

| उक्त ग्रंथ ६, १. पृ० ११८ | 


रे८६ 


साम्राज्य का माव कदाचित्‌ पहले मगध में उसन्न हुआ था, 
क्योकि वहाँ से बगाल की खाडी तक विजय के लिये खुला 
मैदान पडा था। दोआब के आय जनों की जातियों के 
विपरीत वहाँ अनाय॑ जातियों का निवास था; और उन 
श्रनायों को हिंदू साम्राज्यवादी ल्लोग नैतिक दृष्टि से अपने 
लिये कोई बाधक नहीं समभते थे | 

इस प्रकार हमें दो मुख्य प्रणालियोँ मिलती हैं; एक 
ते आधिपत्य प्रणाली और दूसरी सावंभौम प्रणाली” ! 
मगध के राजाश्रों ने, जिन्होंने जानराज्य का सिद्धात छिन्न- 
मिन्न कर डाला था, आय भारत तक अपनी सावभौम 
प्रणाली का विघ्तार और प्रयोग किया था। वैदिक काल 
के प्राचीन राजवशों का नाश करके महापत्म ने जो एकगज्य 
और एकछत्न राज्य स्थापित किया था, उसकी हिंदू इतिहास- 
कारो ने निंदा की थीँ। ($ ३६३, ) 





# सावभौस से समत्त प्रथ्वी का अ्मिप्राय नही है। 
देखो $ ३४१ मे देश के अथ मे “पृथ्वी” शब्द का प्रयोग । 
अर्थशास्र पृ० ३२८ के श्रनुसार भी प्रथ्वी का अर्थ 
देश ही है | 

देखो एप ॥65७ ( २४४07 ) ए० २४, 
जायसवाल र. 8. 0. 8. 8, १. १११। 


इे८७ 


६ ३5३, इसके साथ ही साम्राज्य-प्रणाली का भी प्रचार 
था। यह सार्वमौम प्रणाली से और कढाचित्‌ आधिपत्य 
प्रणाली से भी पुरानी थी। वैडिक 
साहित्य में यह प्रणाली बहुत अच्छी 
मानी गई हैं। यह वात विशेष महत्व की है कि ऐटरेय 
व्राह्मणु में बह एकराज प्रणालियों से श्रलग रखी गई है। 
इसमें मी वहुकर श्राश्चर्य की वात यह है कि उक्त ब्राह्मगु 
में इस प्रणाली को अ्र-गज प्रणालियों की सूची में सबसे 
ऊपर स्थान मिला है। यदि हम इस प्रणाली के सब 
अंगो को ध्यानपूर्वक देखें, तो इसका कारण भी समझ 
सकते ह। साम्राज्य शब्द ऐसे अनेक राज्यों के समूह का 
उूच्चक है जो किसी एक बडे राज्य के अधीन हो। आज- 
कल ऊे शब्दों में इमे संघ साम्राज्य-प्रणाली या ०0९१७) 
7्रएशपरश 87४०7 कह सकते हैं | अपने संघात्मक स्वरूप 
के कारण ही यह एकराज प्रणाली से मिन्न है। रेटरेय 
ब्राह्मण के अनुसार प्राची दिशा के शासकों ने श्रपना 
साम्राज्याभिपेक कराया था, अर्थात्‌ प्राची या मगध में 
इस साम्राज्य प्रणाली का केंद्र ण | शुक्ल य्जुवेंद में इस 
वात का उल्लेख है कि भारत के एक दूसरे भाग ( पश्चिम) 
में यह प्रणाली प्रचलित है ( १५. १२)। प्राची में 
जरासंघ के वंशजों का राज्य था, इतिहास में जिसका उल्लेख 
उसके पूर्वज बृहद्रय के नाम से हे। महाभारत में कहा 


सान्नाज्य प्रणाली 


रेप 


है कि जरासंघ ने सम्राद का पद प्राप्त किया था। जरासघ 
उस सघ संस्था का अधान या सम्राट था और चेदि का राजा 
शिशुपाल उसका सर्बप्रधान सेनाध्यज्ञ था। इस विवरण 
से हमें यह पता चलता है कि उस संघ मे कई खततन्न राज्य 
सम्मिलित थे। महामारत के पहले पं मे हमे यह लिखा 
मिलता है कि बहुत से राजा मिलकर स्वतत्रतापृ्वंक एक 
सम्नाद्‌ का निर्वाचन करते है और उसे उठ पढ पर अ्रमि- 
षिक्त करते हैँ॥। समापर्व की और वातों से यह भी 
ध्वनि निकलती है कि राजाओं ने आत्मरक्षा के विचार से 
यह प्रथा चलाई थी ! पर जरासंघ ने उसकी अवहेलना 
करके और राजाओ को दासत्व की स्थिति में कर दिया था । 

इस व्याख्या को देखते हुए हम सहन में यह वात 
समझ सकते हैं कि विदेह सरीखे छोटे से राज्य के राजा 
जनक ने कित प्रकार सम्राट पद प्रात्त किया था| । कोई 
विशिष्ट और प्रधान व्यक्ति उत संघटन का नेता चुना जा 
सकता था। जान पढता है कि इस सघटन या संस्था के 
स्वरूप के कारण ही ऐत्रेय ब्राह्मण ने इसे साव॑जनिक शांधन- 

संस्थाओं की सूची में स्थान दिया था | 


# समभापवे, अ० १६ | 
[| मिलाओो आदिपव, श्र० १०० ७ | 
| देखो इस खड के पृ० ४ की दूघरी पादटिप्पणी । 


श्८६ 


$ ३६४, बृहद्रथ के समय के बाद सावंभौम प्रणाली 

का अच्छा प्रचार हुआ था#॥। ई० पू० ७०० के लगभग 
जब दौरे धीरे जातीय राज्यो का अव 

एकराज साम्राज्य- होने लगा. तब इस प्रणाली ने रूप 
| परवर्त्ती इति- (रण करना आरभ किया था ($२४७)। 
वैदिक काल से जो प्राचीन राजवश 

चले आते थे, उनका धीरे-धीरे अत होने लगा । दूसरी 
शताब्दी मे बडे-बडे और अ-जातीय एकराज्यो का यथेष्ट 
विकास होने लगा। उस समय इस प्रकार के प्रायः तीन 
राज्य थे। इनमे से एक तो मगध था, जिसने उस समय 
तक उतनी प्रधानता नही प्राप्त की थी ; दूसरा काशल का 
और तीसरा अवती का राज्य थाँ | आगे चलकर इन 
तीनो राज्यो में प्रतियोगिता होने लगी और अंत में नद- 
वर्धन के समय मे मगध पूरे विजयी हुआ । ई० पू० 
सन्‌ ४४० के लगभग एक स्थायी सावंभौस की स्थापना 








# ई० पू० ७०० के लगभग । जायसवाल 
ठें, 8 0, 8. 8 ४, ४० २६ | 

* पहले वीतिहोत्रों के अधीन और तब प्रद्योतो 
के अधीन । 

जायसवाल व. 8. 0. 8. 8, १८७. १०७ । 
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हुईं। सौ वर्ष बाद मगधघ के शुद्ध सम्नाद ने प्राचीन राजवशो 
का नाम इतिहास के पृष्ठो पर से मिटा दिया ($ ३६२ )। 
एक पंजाब को छोड़कर शेष समस्त उत्तरी मारत में एक- 
छत्र साम्राज्य स्थापित है गया | हिंदू इतिहास-लेखको ने 
इसे एक नए युग का आर भ माना । 

ईसा पूर्व ६००-४५० में लोगों में यह प्रश्न उत्तन्न 
होने लगा कि पुराने राजवशो के क्ये जीवित रहने दिया 
जाथ ! दे स्थानों पर--एक ते अवती में और दूसरे मगघ 
में--सबसे पहले प्राचीन राजवशों के अधिकार छीने गये। 
एक राजनीतिक विचारक ने इस सबंध का एक सिद्धात 
ही बना डाला कि जा राजवंश दुब॒ल और द्दीन हो गये हो, 
उनके राज्यो पर अधिकार कर लेना कत्तंव्य हेै*। ऐसा 


# मिलाओ कोटिल्य कृत अर्थशात्र ४. ६. ९५, 
पृ० २४५३-४४ मे भारद्वाज का उद्धरण जिसका कौटिल्य ने 
खंडन किया है। कोटिल्य ने कहा है कि यह प्रणात्री 
नीति-विदद्ध है। इसमें वास्तव भे केवल मंत्रियो का ही 
शासन होता है; ओर इसमें सबसे बड़ा भय प्रजा द्वारा दडित 
होने का है । 

भारद्वाज दृदयशून्य और उम्र लेखक था। उसका 
असली नाम कणिक था । महाभारत के अनुसार उसने 


३६१ 


जान पढ़ता है कि प्राचीन राजवशों का आपसे आप श्रत 
हो गया और थे अपने कत्तंव्य-पथ से हट गए | 

8 ३६४. इस प्रकार के हिंदू-साम्राज्यवाद को चक्रवर्ती 
अणाली भी कहते थे। इसके संबंध में कहा गया है कि 
यह एक ऐसा क्षेत्र है, जिसमें साम्राज्य- 
धक्र अवाधित रूप से चल सकता है। 
इस विचार का मूल आधार भी वही सीमाजन्य है। पहले ते 
इसकी व्याख्या श्रा-समुद्र कहकर की जाती थी; पर अब 
इसकी नई व्याख्या मे यह कह्टा जाने लगा कि जो राज्य 
कन्याकुमारी से काश्मीर तक हो, वह चक्रवर्ती राज्य है#। 
चक्रवर्ती राज्य का विचार लोगों में ईं० पू० ४७० या 
कदाचित्‌ इससे भी कुछ पहले से फैल रहा था। बुद्ध ने 


चक्रवर्ती 





पश्चिमी भारत के एक सोवीर राजा को राजनीति का उपदेश 
किया था। गोविंदराज ने रामायण अयो० का० १००५ 
३६ भें उसकी नीति को “वक्र” कहा है। 

# अर्थशाज्ष ४० रेशे८, देश: प्थिबी। तस्या 
हिमवत्समुद्रातरमुदोचीन येजनसहल्परिमाणमतियेक्‌ चक्रवत्ति- 
क्षेत्रम। अथौत--“सारी भूमि या भारत देश है। उसमें 
हिमालय से समुद्र तक सीचे उत्तर-दक्तिण एक हजार योजन 
में चक्रवर्ती क्षेत्र है।” 
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जो अपने धार्मिक साम्राज्य का नामकरण “घर्मचक्र” 
किया था, वह राजनीतिक परिभाषा के अनुसार ही क्या 
था। ई० पू० ६०० ४०० मे पूर्वी भारत के हिंदू यह 
कहते थे कि विजय करो, विजय करे, केवल विजय करे 
और डस विजय से एकता उत्तन्न करो! महात्मा बुद्ध 
उस समय अपने आपके चक्रवर्ती सम्राट कहते थे; और 
जैन-धर्म के प्रव्तक महावीर अपने आप को अपने समय 
का जिन या विजेता कहते ये। जिस प्रकार मुगल काल 
में घा्मिंक और राजनीतिक देनो क्षेत्रों में “बादशाही” 
कायम करने की धुन थी, उसी प्रकार उससे दो हजार वर्ष 
पहले भी ज्ञोग धार्मिक तथा राजनीतिक दोनो ज्षेत्रो में 
विजय प्राप्त करके समस्त भारत मे एकता स्थापित करने की 
ही चिंता करते थे | 

इसमें केवल एकता की भावना ही ऐसी थी जिससे 
इतिहासकार सहमत हो सकते थे। इसके सिवा उस 
प्रणाली में और कोई ऐसा तत्त्व नही था जो देश के श्रतुभव 
को पसद हो सकता | इस प्रणाली का उद्देश्य यही था 
कि विकट बल सम्पादित किया जाय, पर वह बल मादक 
बब्यों से उत्पन्न होनेवाले अस्थायी और कृत्रिम बल के 
समान था । अत में उसका परिणाम यही हो सकता था 
कि सुस्ती और थकावट से आदमी गिर पडे। यह प्रणाली 
कभी स्वमान्य नहीं हुई थी। धर्मशाज्ध और राजनीतिक 
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विचारक लोग फिर उसी पुरानी संघात्मक ओर आधिपत्य 
प्रणाली के आदशों की प्रशता करने लगे। वे कहने 
लगे कि अलग अलग छोटे राज्यो के जीवित रहने का 
अधिकार है* | 

$ ३६६. मगधघ साम्राज्य की एक बड़ी विशिष्टता यह 
थी कि उसमे समस्त अधिकार एक केंद्र म॑ आकर स्थापित 
हे गया था। न्याय का कार्य राजा 
या राज्य के हाथ में चला गया था; 
ओर यहाँ तक कि कानून या धर्म भी उसी के हाथ में चला 
गया थाँ। गाँवों का शासन भी राजकीय अधिकारिया 
के हाथ में हे गया था। सब जहाज भी राज्य के ही होते 
थे और राज्य से ही लोगो को मिलते थे। केवल अच्छी 
बातें ही राजा के द्वाथ में नहीं आरा गई थीं, वल्कि बुरी बातो 
पर भी राज्य का अधिकार या शासन हो गया था। वेश्याएँ 
एक राजकीय विभाग के अधीन कर दी गई थीं, चत-कौड़ा 


केद्रीकरय 


4 विधषु २. ४७-प८ । राजा परपुरावाप्तौ ठु॒तत्र 
तत्कुलीनममिपिज्चेत्‌ 4 न राजकुलमुच्छिन्धात्‌ । साथ ही 
देखा मनु ७. २०२. 

| अरथशात्र पृ० १५० धर्श्व व्यवहारश्व चरित्र 
राजशासनम्‌ | 
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या ता सरकारी इमारतों में हेती थी या उन इमारतों मे 
हेती थी, जिनके लिये सरकार से अधिकार-पत्र या लाइसेन्स 
मिलता था; और मोजनालय तथा मद्य की दूकाने भी राजकीय 
विभाग के अधीन है| गई थीं | खानो पर मी राज्य का पुरा 
पूरा अधिकार है गया था, बल्कि यदि हम उस समय की 
भाषा में कहें, तो वे “एक-मुख”” कर दी गई थी | श्रर्थात्‌ 
उनसे जो कुछ निकलता था, वह एक ही द्वार से बाहर 
निकलकर सर्वंसाधारण तक पहुँचता था। इनमें से कुछ 
व्यवस्थाएँ तो लाभदायक थीं और कुछ हानिकारिणी थीं । 
इस प्रकार का केंद्रीकरण हिंदू जाति की प्रकृति के 
विरद्ध था। बुद्ध ने अपना साम्राज्य अवश्य स्थीपित 
किया था, परतु उस साम्राज्य में लोगों का स्वराज्य था, 
और इसी लिये वह साम्राज्य फला फूला था। इसके विप- 
रीत मगध के साम्राज्य में देश की आत्मा मानों साम्राज्य 
सिंहासन के चारों ओर जकडकर बाँध दी गई थी; और इसी 
लिये वह साम्राज्य सफल नही हुआ | 
8 ३६७. इसके उपरात जिस प्रणाली की परीक्षा या 
प्रयोग किया गया, वह मानों दोनो के बीच की समझौते की 
पर प्रणाली थी। गुप्त साम्राज्य में कुछ 
समझौते की थोडे से छोटे छोटे राज्य अधीनता मे 
533७७ रहने बा गए थे, पर न तो वह 
साम्राज्य शुद्ध संघात्मक प्रणाली का था और न वह निम्न 
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कोटि की आधिपत्य प्रणाली का ही था; बल्कि वास्तव में 
वह एक बहुत बडा एकराज राज्य था। वास्तविक सघात्मक 
प्रणाली वही हो सकती थी, जिसमें सब राज्यों के साथ 
समान व्यवह्वार हेता; और अ्रभी उस प्रणाली की स्थापना 
होने को बाकी थी | 

$ ३६८. हमारे राष्ट्रसघटन से सबंध रखनेवाली बातो के 
अध्ययन के लिये दूसरे# और तीसरे साम्राज्य केवल बडे 
बड़े एकराज राज्य ही है। शाति और युद्ध के भेद से 
समय समय पर उन साम्राज्यो की अधीनस्थ सस्थाओं का 
बल घटता-बढ़ता रह हेगा। युद्ध या आपत्ति-काल में 
वे सस्थाएं कुछ दुबल हो गई होंगी और शाति काल 
में कुछ बलवान दवा गई हांगी। पर फिर भी सर्वप्रिय 
प्रणालियों उस समय भी प्रचलित ही थी । 


# गुप्तों के साम्राज्य | 
+$ दृ्ष, मोखरिये। तथा औरो के साम्राज्य । 
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अडतीसवाँ प्रकरण 
हिंदू राज्यतंत्र का पुनः स्थापन 


8 ३६६, ई० सन्‌ ७०० के बांद का समय अधकार- 
भय है और उसमे हिंवू-राज्यतत्र छिन्न-मिन्न हो गयाथा। 
उसकी सर्वप्रिय संस्थाओं का अत हो गया था और 
हिदुओ की परंपरा से आई हुईं सब बाते मिटने लगी 
थीं। जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है, इसके कारणों 
का अनुसंधान अभी तक नहीं हो सका है | 

8 ३७०, परतु फिर जब शिवाजी और सिक्‍खों के 
समय में हिंदू राज्यतत्र की पुनः स्थापना हुई तब सिक्‍लों 
की नीति विफल हुईं। उनकी विफलता का कारण यह 
था कि वे अपने देश की प्राचीन बातो के साथ अपना 
संबघ स्थापित न कर सके ये। जो प्रणाली उनके आस- 
पास चारो ओर प्रचलित थी, उसी का अनुकरण उन्होने 
भी किया; और ऐसा शासन स्थापित किया जिसमें केवल 
एक ही व्यक्ति सब बुछु कचो घत्ता होता था। गुर 
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ते थी, परतु पौरजानपद संस्था नहीं थी । पर इस बात के 
लिये उनका श्रेय अवश्य मानना चाहिए कि आधुनिक समय 
में सबसे पहले उन्हीं की समझ में यह बात आईं थी कि 
हमारे पूवजो ने बुद्धिमत्तापूवंक अनुभव करके यह स्थिर 
किया था कि एक व्यक्ति का शासन नहीं होना चाहिए और 
ऐछा शासन हमारे शाज्पों के भावों के विरुद्ध है। उनमें 
ञुटि यही थी कि अपने देश के राष्ट्र--घटन सब्र घी इतिहास 
से वे नितात अपरिवित और अधकार में थे; और वह 
अंधकार ऐसा था, जिसे हम तीन शताब्दियो के बाद भी 
पूरी तरह से दूर नहीं कर सके हैं । 


उन्तालीसवाँ मकरण 
उपसहार 


8 ३७१. यह उस राज्य-तत्र का सक्तितत विवेचन है, 
वास्तव में बहुत ही सक्षित विवेचन है, जो इतिद्दास में 
स्वतंत्रतापूषंक कम से कम तीस शताब्दियो तक चला था+#; 
और ससार के अब तक के जितने राज्यतत्र ज्ञात है, उन 
सबकी श्रपेज्ञा इसके प्रचलन का समय बहुत अधिक और 


# कुछ ऐसे सिक्के भी पाए गए, हैं जिन्हें हिंदू सिको 
के परम सुयोग्य आलोचक सर एलेक्जेंडर कनिंघम ने प्रायः 
ईसा पूर्व १००० व का बतलाया हे। पुराणों और 
खाखेल के शिलालेख (7. 8. 0. 8. $. ३, ४० 
४३६-३७ ) से सूचित होता है कि महदामारत का समय ईसा 
पूर्व १४२५ था। ई० पू० ३१० में मेगास्थिनीज ने देखा 
था कि हिंदू लोग आरंभिक समय से चद्रगुत्त के समय तक 
हेनेवाले राजाओ की सख्या १५४ बतलाया करते थे । 
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विस्तृत है। सभव है कि वैवेलोन इसकी श्रपे्षा कुछ 
और शताब्दियो तक जीवित रहता, पर अमाग्यवश अब 
उसका अस्तित्व ही नहीं रह गया है। इसके विपरीत 
भारत का अस्तित्व अ्रभी तक बना है ;$ और इस विषय में 
एक चीन का नागरिक राज्यतत्र ही ऐसा है, जो भारत की 
बराबरी कर सकता है | 

8 ३७२, किसी" राज्यतत्र की उपयोगिता और उपयुक्तता 
का प्रमाण यही है कि वह अधिक समय तक जीवित रहकर 
विकसित हो सके और मानव-जाति के कल्याण तथा संस्कृति 
के संवर्धन मे सहायक हो । यदि इस दृष्टि से हिंदू-राज्यतत्र 
की परीक्षा की जाय, तो वह बहुत ही सफलतापूर्वक 
उत्तीण होगा | 

॥ ३७३, हिंदुओं ने राष्ट्रसंघटन के द्ेत्र मे जो उन्नति 
की थी, संभवतः उसकी बराबरी और कोई जाति नहीं कर 
सकी है ; उससे अधिक उन्नति करके उससे आगे बढ़ 
जाना तो बहुत दूर की बात है। साथ ही हिंदुओं के 
संबंध में सब से बड़ी एक और बात यह है कि वे अभी तक 
नष्ट या मृत नहीं हुए है। वे कुछ ऐसे निश्चित विचारो 
और उद्देश्यों को अ्रपने मन मे लिए हुए अब तक जीवित 
हैं, जिन्हें देखते हुए एक बडे इतिहासवेत्ता ( डंकर ) ने 
कह्दा है कि वे इतने दृह और चिमडे हैं कि झुक भले ही 
जायें, पर हट नहीं सकते । उनके राज्यतंत्र का खणु-युग 


घ्०१ 
२६ 


भूत काल के उदर मे नहीं चला गया है, बल्कि अभी 
भविष्य के गर्भ मे है। उसका आधुनिक इतिहास सत्रहवी 
शताब्दी से आरमभ होता हे, जब कि वैष्णव सप्रदाय ने 
सब मनुयो की समानता का उपदेश आरभ किया था, 
जब कि प्राचीन भारत के अस्थृ्य शुद्ध ने ब्राह्मण के 
कघे से कंघा मिलाकर धर्मोपदेश किया था, ( और उस 
ब्राह्मण ने भी उस शूद्र का स्वागत करते"हुए उसे उत्साहित 
किया था ), जब कि हिंदुओं के देवताओं का पहले पहल एक 
मुसलमान द्वारा स्वी हुईं कविताओं का पाठ करके पूजन 
होने लगा था#, जब कि रामदास ने इस बात की घोषणा की 
थी कि मनुष्य का शरीर स्वाधीन है और वह सहसा पराधीन 
नहीं हो सकता, और जब कि एक-राज्य स्थापित करने के 
प्रयक्ष में ब्राह्मण ने शूद्र का नेतृत्व स्वीकृत किया था | 


नी 


# तब से अब तक बराबर वैष्ण॒वों के मदिरों में संध्या 
समय रसखान के सबैए गाए, जाते हैं। इसके साथ गालिब 
के उस विचार का मिलान होना चाहिए, जिसमें उसने यह 
कामना प्रकट की है कि हिंदू लोग काबे में कन्नो में गाडे जायें 
और मुसलमानों की दाह-क्रिया काशी मे हो | 

 नरदेह हा स्वाधीन। सहसा न हे पराधीन || 
दास-बोध १. १०, २१ | 
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6 ३७४. हिंदुओं का सुधार-काल आ रहा है। पर 
साथ ही उसप्ते अधिक प्रबल एक और शक्ति भी आ रही 
है। वह काफिरों का विचार या युरोपवालों का “मनुप्यत्र” 
है। यह एक श्रद्भुत सयोग है कि प्राचीन काल में जि 
जाति ने राष्ट्र्तधटन संबंधी उच्चवम विचारों का विक्रास 
किया था, उस जाति का संबंध आधुनिक काल के 
राष्ट्रसंघटन संबंधी सबसे बडे राज्यतत्र॒ के साथ हो रहा है | 
यह सबंघ विद्युत्‌ शक्ति उत्पन्न करनेवाला है। यह 
जाति के प्राण भी ले सकवा है और उसमें नवीन जीवन 
का छंचार भी कर सकता दै#। जैपता कि इतिहासश ने 





# जिस समय लोगों के मन में विज्ित या पराजित होने 
का विचार आता है, ठंस समय प्रायः लोग बहुत ही 
अविचार से काम लेते हैं और युक्ति अथवा तक से काम न 
लेकर बहुत ही हतोत्साह हों जाते हैं। पर “ पराजय” केवल 
नवीन विचारों और नवीन जीवन ग्रहण करने का एक ढंग 
ही है। ऐसा कौन सा बढा आधुनिक समाज है. जो कभी 
पराजित न हुआ हो ! यदि डेन ओर नार्मन लोग इंग्लैंड में 
जाकर विजय प्रास न करते, ते हँग्लेड और मी बहुत दिनों 
तक अपनी उसी आरंभिक और असभ्य अवस्था मे पडा 
रहता । यदि फ्रास और आओरस्ट्रिया के निवासी जर्मनी 
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सोचा है#, संभावना इसी बात की जान पड़ती है कि जाति 
में नवीन जीवन का सचार होगा; और हिदू स्वभावतः इसी 
बात की आशा भी करेगे। 

8 ३७५. राष्ट्र-संघटन संबंधी अथवा सामाजिक उन्नति 
का किसी एक विशिष्ट जाति ने कोई ठीका नहीं ले लिया 


और इटली में जाकर अपना प्रभ्ुत्व न स्थापित करते, ते 
यूरोप में उन देशों की भी वही अवस्था हे।ती जे इस समय 
भारत मे राजपूताने या काठियावाड़ की है। यदि मुत्तल- 
मान लेग आकर भारत पर आक्रमण न करते, ते भारत की 
भी इस समय वही श्रवस्था हाती जे स्थाम, लंका या 
कारिया की है। 
के “इस (चिमडेपन )से उन्हो( हिंदुओ )ने अपना 
एक बहुमूल्य गुण बचा रखा है; और वह गुण उच्च मानसिक 
सफलताएं प्राप्त करने की वह प्रवृत्ति हे जे उनके समस्त 
इतिहास में बराबर पाई जाती है! सर्वोत्कष्ट मारतवासियों 
के छुृदय में उनके इस बहुमूल्य गुण का कोष अ्रभी तक 
सजीव तथा सबल रूप मे वत्त मान है; और इससे भी 
अधिक निश्चयपूर्वंक यह जान पडता है कि श्रागे चलकर 
उनका भविष्य और भी अधिक उत्तम तथा प्रकाशमान 
होगा ।” डंकर कृत रा800ए 0 ॥7धवएं५) (१८४२- 
४७.) खड ४; प्रकरण १० । 
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है। और जातियाँ भी इस प्रकार की उन्नति कर सकती 
है। आज कल कुछ श्रोछ्दी बुद्धि के लोग यह कहा करते 
हैं कि कुछ जातियों में राजनीतिक महत्ता स्वामाविक्र और 
जन्मसिद्ध हुआ करती है; पर हम ऐसी वातों पर विश्वास 
करनेवाले नहीं हैं। यह भी उसी प्रकार का निराधार और 
मिथ्या विश्वात है, जिस प्रकार का स्पेन के निवासिये का यह 
मिथ्या विश्वास है कि राजकुल तथा दूसरे उच्च कुलो के 
लोगो का रक्त नोला होता है। राजनीतिक और राष्ट्र-सघटन 
संबघी विकास में नीले रक्त या इसी प्रकार के और किसी 
पदार्थ की आवश्यकता नहीं हेती। राजनीतिक और 
राष्ट्रसंघटन संब घी उन्नति केवल परिस्थितियों और मानव 
शक्तियों से ही होती है। और फिर यदि यह भी मान 
लिया जाय कि राजकीय विषये। में उन्नति करने के लिये 
रक्त के नीले होने की ही आवश्यकता होती है, तो भी हम 
निश्चित रूप से कह सकते हैं कि वह नीला रक्त हिंदुओं की 
रगो में वत्तेमान है । 


४०५ 


परिशिष्ट (घ) 
दूसरे खंड के अतिरिक्त नोट ( १६२४ ) 


पृ० १३२--श्रेशी या नगर का प्रधान | 

गुप्त काल में छोटे-छोटे प्रातों की जो राजधानियों होती 
थी (जिन्हें अधिष्ठान कहते थे ), उनमें भी भष्ठी हुआ 
करते ये। फशिबए8 ग्रतात्० १४, १३० में 
कोटि नामक नगर के नगर-श्रेष्ठी का उल्लेख है, जो नगर 
कुमारगुप्त के समय मे बंगाल प्रात में था। उसके नाम 
के पहले प्रतिष्टाइचचक “आये” शब्द दिया है (पृ० 
१४२ ); और वह जिले के शासन के प्रकरण में जिले के 
अधिकारी के साथ रखा गया है | 

साथ ही मिलाओ रहीस डेविड्स कृत जिप्रतत॥9 
ग्रता॥ ए० ६६-६७, जितमें “जेट्ठका” और “पमुखा” 
( ज्येष्ठछ और प्रमुख) का उल्लेख है और जो नगर के 
प्रमुख या प्रधान थे । वहीं महासेदठी का भी उल्लेख 
है जो सब भ्रेष्टिये का प्रधान या शिल्पियो की भेणियो 
का प्रधान होता था | 
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४० २४१-प्रतिनिधि । क्‍या इस बात की भी सभावना 
है कि वह जा का प्रतिनिधि हता था ! 

प० २५४-३४४--पौर-जानपद 'प्रौर मत्रि-परिषद्‌ । 

गुप्त काल में जिलो का शासन और स्थानिक प्रतिनिधि- 

गुप्त काल में जिलों के शासन की जे व्यवस्था थी, 
उससे इस विषय पर कुछ कुछ प्रकाश पडता है। बगाल 
के दीनाजपुर जिले में दामोदरपुर के जे। ताम्र लेख मिले थे 
(#एए/श०78 स्‍7008 १५, ० ११३-२४५.), उनसे 
प्रमाणित होता है कि जिले के प्रधान अधिकारी ने [ जो उन 
दिनों विषयपति या विषय आयुक्तक कहलाता था, और 
जे। स्वयं सम्राट द्वारा नियुक्त बंगाल प्रात के ( पु डबधंन 
भुक्ति) प्रधान शासक या गवनेर (उपरिक ) द्वारा 
नियुक्त हुआ था | नगर के प्रधान ( नगर-श्रेष्ठी ) व्यापारिया 
के प्रधान और बडे ( प्रथम ) कुलिक, ( नगर न्यायाधीश ) 
आर नगर के बडे रजिस्ट्रार ( प्रथम कायस्थ ) के साथ 
मिलकर ( सब्यवहरति ) जमीन के ब दोबस्त किए ये। 
इस प्रकार हम देखते हैं कि एक जिले की व्यवस्था में 
उस स्थान के निवासियों के प्रतिनिधि लोग सरकार द्वारा 
नियुक्त जिले के प्रधान अधिकारी के साथ मिलकर काम करते 
थये। इस बात का बहुत ही स्पष्ट रूप से उल्लेख किया 
गया है कि जिले का शासनाधिकार ( अधिष्ठानाधिकरण ) 
राजकर्मचारी के साथ साथ पौर सस्था के सावंजनिक 
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अधिकारिये के हाथ में भी होता था। उसमें लिखा है-- 
नियुक्तककुमारामात्य | वेत्रवर्मरिण अधिष्ठानाधिकरणम्‌ च 
नगरश्रेष्ठि ( इत्यादि ) पुरोगे सब्यवहरति ( पृ० १३३ ) 

इसी प्रकार बहुत सभव है कि राज्य के शासन में भी 
इसी प्रथा की पुनरावृत्ति होती रही हो । 

प्ृ० २००--महत्तरा: । 

देखो [7000 8॥0वए७/ए १० २१३ और 
एफाहाश8 7008 १५, ४० १३६ मे महत्तरों का 
उल्लेख । दामोदरपुर के ताम्रलेख ([98/0009 [पत08 
१५-३६ ) से सूचित होता है कि महत्तर ओर दूसरे अ्धकुल 
अधिकरण मिलकर जमीन का ब देबस्त करते है और प्रातीय 
शासक या गवर्नर के! उसकी सूचना देते हैं। इसका उक्त 
ग्रंथ के प० १३३ के ठस उल्लेख से मिलान करो जिससे 
सूचित होता है कि भ्रेष्टठी, कुलिक और कायस्थ आ्रादि जिले 
के सरकारी अधिकारी के साथ मिलकर यही काम करते हैं | 
वहाँ महत्तर प्रात के किसी और मीतरी नगर से सूचना 
भेजता है। 
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